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TEXTO CONSOLIDADO
Ultima modificacion: 12 de junio de 2018

JUAN CARLOS |

REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente

ley:
PREAMBULO

La dimension internacional de la actuacion del Estado ha cobrado en los ultimos tiempos
un protagonismo sin precedentes. La razén de ello es que en un mundo globalizado e
interdependiente como el actual, la forma de conducir la politica exterior de un Estado incide
de manera directa e inmediata en la vida e intereses de sus ciudadanos. Ademas, en el
ambito europeo, se ha desarrollado un ambicioso proceso de integracion supranacional en el
que los Estados miembros han atribuido a la Unién Europea el ejercicio de un elenco tan
amplio de competencias que la actuacion nacional e internacional quedan estrechamente
entrelazadas.

Para Espana, la aprobacién de la Constitucion de 1978 supuso un cambio trascendental
que ha tenido una gran incidencia en la Accion Exterior de nuestro pais. Ha permitido la
incorporacion de Espana a foros de los que durante mucho tiempo estuvimos excluidos,
especialmente la ya citada Unién Europea, el Consejo de Europa y la Alianza Atlantica, a la
par que ha impulsado la creacion de la Comunidad Iberoamericana de Naciones. También
ha propiciado el establecimiento de nuevas dimensiones de la Accién Exterior, como lo es la
cooperacion internacional al desarrollo. Y todo ello con fundamento en el firme compromiso
con los valores fundamentales que inspiran las relaciones dentro de la comunidad
internacional, muy en especial, los valores de la dignidad humana, la libertad, el Estado de
Derecho, los derechos humanos, la solidaridad, el fomento de la paz, el respeto del Derecho
Internacional y el compromiso con el multilateralismo.

Asimismo, la Constitucion de 1978 cre6 el marco juridico necesario para el
reconocimiento a diversos sujetos, entre ellos las Comunidades Auténomas a través de sus
respectivos Estatutos de Autonomia, de competencias en materia de Accion Exterior, tanto
en el ambito de la Uniéon Europea como en el de la Accidén Exterior en sentido propio. Ello ha
comportado un gran enriquecimiento interior y exterior para Espafia, pero conlleva, a su vez,
la correlativa necesidad de coordinacion para garantizar una armoniosa convivencia entre la
Accién Exterior y la direccion de la Politica Exterior por parte del Gobierno.

En este contexto, la Ley de la Accién y del Servicio Exterior del Estado se concibe como
un instrumento flexible que presta atencion preferente a cinco exigencias fundamentales.

En primer lugar, resulta preciso afirmar y promover los valores e intereses de Espafa
con el objetivo de fortalecer su presencia internacional y reforzar su imagen en el mundo.

En segundo lugar, cobra una importancia capital consolidar y reforzar la credibilidad de
Espafia en el exterior ya que, como consecuencia de la globalizacién y del crecimiento
exponencial de las relaciones econdémicas internacionales, dicha credibilidad es de indudable
importancia para aumentar la exportacion de bienes y servicios, atraer capitales con los que
financiar nuestra economia y facilitar la implantacion y expansion de nuestras empresas.

En tercer lugar, conviene fortalecer nuestra participacion en el proceso de integracion
europea y articular una Accién Exterior que resulte arménica con la Politica Exterior y de
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Seguridad Comun de la Unién Europea, asi como con los fines del Servicio Europeo de
Accion Exterior.

En cuarto lugar, es primordial lograr una adecuada coordinacion de la Accion Exterior de
Espafia con la de los Estados que integran la Comunidad Iberoamericana de Naciones. Esta
dimension genuina de Espafa, derivada de la historia y de la afinidad cultural y linglistica,
de la que forma parte sustantiva el espafiol como lengua comun, constituye un empefo
irrenunciable para Espana.

Y, finalmente, resulta obligado garantizar una adecuada asistencia y proteccion a los
espafoles y apoyar a la ciudadania espafola y a las empresas espafolas en el exterior.

A partir de esta concepcién, la ley establece siete principios rectores de la Accion
Exterior del Estado: unidad de accién en el exterior; lealtad institucional y coordinacién y
cooperacion; planificacion; eficiencia; eficacia y especializacion; transparencia; y servicio al
interés general.

Sobre estos principios, la ley reafirma la competencia del Gobierno en su papel de
direccion de la politica exterior, y sus facultades de coordinacién de la Accion Exterior.
Revitaliza el Consejo de Politica Exterior y su Consejo Ejecutivo, a los que corresponde velar
para que la Accion Exterior del Estado se desarrolle de conformidad con los principios y
objetivos de la Politica Exterior y se ajuste a las directrices fijadas por el Gobierno mediante
la adecuacion de los medios a los objetivos. Establece, ya que reconoce a todos los actores
en el exterior, instrumentos de planificacion, seguimiento y coordinacion que procuren que la
Accion Exterior sea integrada y exista una plena conexion entre ella y la Politica Exterior. Y,
finalmente, concibe el Servicio Exterior del Estado como el instrumento fundamental para la
ejecucion de la Politica y de la Accion Exterior al aglutinar en él a todos los érganos de la
Administracién General del Estado que actuan en el exterior y definir a los Embajadores y
Representantes Permanentes ante Organizaciones Internacionales como 6rganos directivos
a los que corresponde la direccién y la coordinacion de todos ellos.

Todo ello se vertebra, l6gicamente, en el marco constitucional, en particular con base
competencial en el articulo 149.1.3.2 de la Constitucién, que atribuye al Estado la
competencia exclusiva en materia de relaciones internacionales, el articulo 149.1.18.2, que le
atribuye la competencia exclusiva en materia de bases del régimen juridico de las
Administraciones publicas y de régimen estatutario de los funcionarios, y el articulo 97 que
otorga al Gobierno, asimismo en exclusiva, la direccién de la politica exterior.

La ley se estructura en cuatro titulos. El punto de arranque lo configura un titulo
preliminar en el que se recogen las disposiciones generales sobre el objeto y definiciones de
la ley y los principios que la inspiran, con clara diferencia entre Politica Exterior y Accién
Exterior del Estado. Se persigue dotar a esta ultima de unidad y coherencia interna, mas alla
de la suma de las acciones sectoriales; planificarla, garantizar su eficacia y eficiencia,
reconocer la necesaria especializacién en su ejecucion; y ponerla al servicio de los intereses
generales de Espana, como resultado de una visién participada y compartida sobre lo que a
Espafa interesa.

El titulo | regula los sujetos y los ambitos de la Accidon Exterior del Estado. Sus
disposiciones parten del reconocimiento de la existencia de una multiplicidad de sujetos que,
sin competencias en Politica Exterior, desarrollan una muy intensa Acciéon Exterior, en el
ejercicio de sus competencias propias, y deben sujetarse a las directrices, fines y objetivos
establecidos por el Gobierno en el ejercicio a su vez de su competencia exclusiva de
direccion de la Politica Exterior del Estado. Respecto de los sujetos, entre los que no cabe
olvidar por su relevante papel a la Corona, la ley recoge la mencién de aquellas
competencias y funciones que guardan estrecha relacion con la Accién Exterior del Estado.
Como novedad, la ley establece un sistema de informacion y comunicacion de las
actuaciones en el exterior y de los viajes y visitas al exterior que persigue una doble
finalidad: que el Gobierno facilite a los sujetos de la Accion Exterior apoyo en su ejecucion; vy,
en lo que a los 6rganos constitucionales y Administraciones publicas concierne, que pueda
emitir recomendaciones motivadas acerca de la adecuacion de dichas actuaciones a las
directrices, fines y objetivos de la Politica Exterior.
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Asimismo, en este titulo se relacionan y describen, sin animo de constituir una lista
cerrada e inmutable, los ambitos de la Accion Exterior entendidos como aquellos que, por su
singular importancia, deben ser atendidos y tenidos en cuenta para la formulacién de una
Politica Exterior cuyo objetivo ultimo es la defensa y promocién de los valores e intereses de
Espafia, el progreso y el crecimiento sostenible y el bienestar de la poblacién espafiola con
especial énfasis en la promocion de la igualdad entre hombres y mujeres y la erradicacion de
la violencia de género, destacando la atencién y proteccion de las mujeres espaiolas
victimas de violencia de género y de sus hijos e hijas en el exterior.

En el titulo 1l se regulan los instrumentos de planificacion, seguimiento y coordinacion de
la Accion Exterior. Los primeros son la Estrategia y el Informe de Accién Exterior, ambos
objeto de aprobacion por el Gobierno, cuya elaboracion se lleva a cabo conjuntamente por
todos los departamentos ministeriales y se completa con las aportaciones de los 6rganos
constitucionales, las Comunidades y Ciudades Auténomas y las entidades que integran la
Administracién Local.

En la elaboracién de la Estrategia de Accién Exterior resulta imprescindible la puesta en
valor de todos nuestros activos inmateriales ante sociedades civiles y actores no
gubernamentales en el ambito internacional. La promocién de la imagen de Espana en el
exterior constituye una tarea inexcusable.

Por lo que a la coordinacién concierne, la ley presta especial atenciéon a un érgano clave
para la consecucion de sus objetivos, el Consejo de Politica Exterior, 6rgano colegiado
asesor del Presidente del Gobierno en su tarea de direccion de la Politica Exterior, que se
configura como el principal garante de la coherencia interna de la Accion Exterior del Estado
y la plena coordinacion entre la Accion Exterior y la Politica Exterior.

Este 6rgano colegiado adquiere ademas un protagonismo esencial a través de su
Consejo Ejecutivo al que corresponde formular propuestas relativas a la adecuacion y mejor
ordenacion de los medios humanos, presupuestarios y materiales del Servicio Exterior, para
el cumplimiento de los fines y objetivos fijados en la Estrategia de Accién Exterior. Dicho en
otros términos, conoce sobre cémo y dénde debe producirse el despliegue de nuestro
Servicio Exterior para mejor servir los intereses generales de Espana.

El titulo 1l se dedica a la nueva configuracion de la organizacién de la Administracion
General del Estado en el exterior: el Servicio Exterior del Estado, figura ya apuntada en el
Real Decreto 632/1987, de 8 de mayo, sobre organizacién de la Administracion del Estado
en el exterior que persigue la unidad de accion de todos los 6rganos de la Administracién
General del Estado en el exterior. Para ello se garantizan las funciones de direccion de la
Mision y de coordinaciéon de la Accién Exterior y del Servicio Exterior que ya la Ley 6/1997,
de 14 de abril, de Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General del Estado
atribuye a los Embajadores y Representantes Permanentes en su condicion de érganos
directivos en el exterior, a la vez que reconoce la necesidad e importancia de la
incorporacion del conocimiento especializado a la Accion Exterior del Estado.

Como novedad, la ley establece las bases para que el Consejo Ejecutivo de Politica
Exterior pueda recomendar la adopcion de medidas de gestion integrada en las Misiones
Diplomaticas a través del establecimiento, alli donde se considere necesario o conveniente,
de una Seccidn de Servicios Comunes que procure, ademas, un mas eficiente
aprovechamiento de los recursos humanos y materiales publicos.

En este titulo se introducen también nuevos conceptos y nuevas formas de diplomacia y
representacion, aprovechando la potencialidad que ofrece el despliegue del Servicio
Europeo de Accién Exterior y de sus delegaciones en el exterior o acordando con los
Estados que integran la Comunidad Iberoamericana de Naciones la creacion de oficinas
sectoriales conjuntas en terceros Estados para el desarrollo de ambitos especificos de la
Accion Exterior.

Este modelo requiere que la Administracién potencie la formacién continuada de los
funcionarios que integran el Servicio Exterior en capacidades nuevas que permitan el trabajo
interdisciplinar y multisectorial, asi como el pleno desarrollo de las capacidades directivas y
técnicas de negociacion en el contexto internacional, y la formaciéon en el conocimiento y
perfeccionamiento de idiomas. Para ello, la ley configura a la Escuela Diplomatica y al ICEX
Espafia Exportacion e Inversiones, a través del Centro de Estudios Econémicos y
Comerciales, como centros de formacién de los funcionarios del Servicio Exterior.
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Finalmente, la ley se cierra con las correspondientes disposiciones adicionales,
derogatorias y finales.

v

Finalmente, conviene emplazar esta ley en su justa perspectiva historica y dejar
constancia del valor que en esta materia tiene un consenso politico y social para su puesta
en marcha.

En efecto, esta ley se inscribe en una rica trayectoria histérica, varias veces centenaria,
de diplomacia espafiola, que hunde sus raices ultimas en las valiosas aportaciones que la
Escuela de Salamanca hizo en el siglo XVI al derecho internacional y cuya actuacion
siempre se ha desarrollado con entera vocacién de servicio publico. No en vano las
dimensiones genuinas de nuestra accién exterior —la europea, la iberoamericana y atlantica,
asi como la mediterranea— entroncan sin duda con las diplomacias castellana y aragonesa,
pero es asi mismo propiamente espanola nuestra vocacion de universalismo. Esta historia
diplomatica es ciertamente excepcional por su magnitud geografica, por su produccion
doctrinal politica y juridica, por sus instituciones, medios y personas, asi como por sus usos,
rumbos y tareas. Y es legitimo traer a colacién este ingente y valioso legado, pues, en gran
medida, los condicionantes y las categorias, las personas, los recursos y los objetivos de la
Accion Exterior que regula la presente ley se incardinan en dicha historia.

Por otro lado, las novedades y cambios que la presente ley comporta no pueden ser
llevados a cabo en solitario por el Gobierno. Una adecuada y eficaz aplicacion de esta ley
requiere un acuerdo basico entre las fuerzas politicas, las Comunidades Auténomas, las
Organizaciones Empresariales y Sindicales, el mundo de la cultura y la colaboracién de toda
la sociedad espafiola. Solo asi podra transformarse realmente un orden juridico disefiado en
la época en la que aun subsistian las viejas fronteras entre los Estados para construir otro
adaptado a los nuevos imperativos de la globalizacion.

TiTULO PRELIMINAR

Articulo 1. Objeto y definiciones.

1. Esta ley tiene por objeto regular la Accion Exterior del Estado, enumerar sus principios
rectores, identificar los sujetos y ambitos de la misma, establecer los instrumentos para su
planificacién, seguimiento y coordinacion y ordenar el Servicio Exterior del Estado, para
asegurar la coordinacion y coherencia del conjunto de actuaciones que la constituyen y su
adecuacion a las directrices, fines y objetivos de la Politica Exterior.

2. A los efectos de esta ley se entiende por:

a) Politica Exterior: el conjunto de decisiones y acciones del Gobierno en sus relaciones
con otros actores de la escena internacional, con objeto de definir, promover, desarrollar y
defender los valores e intereses de Espafa en el exterior.

b) Accion Exterior del Estado: el conjunto ordenado de las actuaciones que los érganos
constitucionales, las Administraciones publicas y los organismos, entidades e instituciones
de ellas dependientes llevan a cabo en el exterior, en el ejercicio de sus respectivas
competencias, desarrolladas de acuerdo con los principios establecidos en esta ley y con
observancia y adecuacion a las directrices, fines y objetivos establecidos por el Gobierno en
el ejercicio de su competencia de direccion de la Politica Exterior.

c) Servicio Exterior del Estado: los 6rganos, las unidades administrativas y los medios
humanos y materiales que, bajo la direccion y la coordinaciéon del Gobierno, ejecutan y
desarrollan la Politica Exterior y la Accién Exterior de este, sin perjuicio de las competencias
de los distintos departamentos ministeriales.

Articulo 2. Principios y objetivos de la Politica Exterior.

1. La Politica Exterior de Espafa tiene como principios inspiradores el respeto a la
dignidad humana, la libertad, la democracia, el Estado de Derecho y los derechos humanos.
La Politica Exterior de Espafa defendera y promovera el respeto y desarrollo del derecho
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internacional, en particular el respeto de los principios de la Carta de las Naciones Unidas.
Promovera los proyectos de construccion europea y de la Comunidad Iberoamericana de
Naciones, asi como el multilateralismo en el seno de la comunidad internacional.

2. Son objetivos de la Politica Exterior de Espafa:

a) El mantenimiento y promocion de la paz y la seguridad internacionales;

b) El fomento de instituciones multilaterales fuertes y legitimas;

¢) La promocion y consolidacion de sistemas politicos basados en el Estado de Derecho
y en el respeto a los derechos fundamentales y las libertades publicas;

d) La lucha contra la pobreza, la solidaridad con los paises en vias de desarrollo y el
desarrollo econémico y social de todos los Estados;

e) La defensa del medio ambiente y la protecciéon de la biodiversidad, la lucha contra el
cambio climatico y la preocupacion por la seguridad alimentaria;

f) La eliminacion de las armas de destruccion masiva y armas quimicas y la asuncién de
un compromiso activo por un progresivo desarme a nivel mundial;

g) La construccion de una Europa mas integrada y mas legitima ante sus ciudadanos,
que se constituye como un actor global de referencia;

h) El fortalecimiento de la Comunidad Iberoamericana de Naciones;

i) La seguridad y bienestar de Espafia y sus ciudadanos;

j) La asistencia y proteccion a sus ciudadanos, asi como la proteccion de los intereses
econdmicos de Espana en el exterior;

k) La promocion de los intereses econdmicos de Espaia en el exterior.

Articulo 3. Principios rectores de la Accion Exterior del Estado.

1. La Accion Exterior del Estado, como elemento esencial para la ejecucion de la Politica
Exterior, se desarrollara en el marco de los instrumentos de planificacién regulados en esta
ley, y se sujetara a los principios, directrices, fines y objetivos de dicha politica.

2. La Accidn Exterior de los 6rganos constitucionales, las Administraciones publicas y los
organismos, entidades e instituciones de ellas dependientes se regira por los siguientes
principios:

a) Unidad de accién en el exterior. Se entiende por unidad de accién en el exterior la
ordenacion y coordinacién de las actividades realizadas en el exterior con el objeto de
garantizar la consecucion de los objetivos de la Politica Exterior del Gobierno y la mejor
defensa de los intereses de Espaiia.

b) Lealtad institucional, coordinaciéon y cooperacion. La actividad realizada en el exterior
por los sujetos de la Accién Exterior del Estado se desenvolvera con respeto a la
competencia exclusiva del Estado en materia de relaciones internacionales y a las
directrices, fines y objetivos de la Politica Exterior del Gobierno.

c¢) Planificaciéon. Las prioridades, objetivos y actuaciones de la Accidn Exterior del Estado
se estableceran en los instrumentos de planificacion que se aprueben de conformidad con
los procedimientos que se establecen en esta ley.

d) Eficiencia. En la ejecucion de la Accidn Exterior del Estado se adoptaran las medidas
necesarias para asegurar la utilizacion eficiente, la racionalizacién y la austeridad en el
empleo de los recursos publicos.

e) Eficacia y especializacion. Para lograr la mejor adecuacion de los recursos publicos al
cumplimiento de los objetivos fijados, la Accion Exterior del Estado incorporara el
conocimiento técnico especializado, tanto en su planificacién, como en su gestién vy
ejecucion.

f) Transparencia. El acceso a la informacion relativa a la Accidon Exterior del Estado se
ajustara a lo que al efecto disponga la normativa que resulte de aplicacion.

g) Servicio al interés general. La Accion y el Servicio Exterior del Estado se orientaran a
la prestacion de un servicio publico de calidad y a la defensa de los intereses y promocién de
la imagen de Espana. Asimismo, se orientaran a la asistencia y proteccion de los espanoles,
y al apoyo a la ciudadania espanola y a las empresas espaiiolas en el exterior.
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TITULO |

Sujetos y ambitos de la Accién Exterior

CAPITULO |

Sujetos de la Accion Exterior del Estado

Articulo 4. La Corona.

1. El Rey asume la mas alta representacion de Espana en sus relaciones
internacionales, especialmente con las naciones de su comunidad histérica y ejerce las
funciones que le atribuyen la Constitucion, las leyes y los tratados internacionales en los que
Espafa es parte.

2. Corresponde al Rey manifestar el consentimiento del Estado para obligarse
internacionalmente por medio de tratados, de conformidad con la Constitucién y las Leyes.

3. El Rey acreditara a los Jefes de las Misiones Diplomaticas de Espana y a sus
representantes permanentes ante organizaciones internacionales y recibira las credenciales
de los representantes diplomaticos extranjeros.

Articulo 5. Sujetos de la Accién Exterior del Estado.

1. Son sujetos de la Accion Exterior del Estado, los 6rganos constitucionales, las
Administraciones publicas y los 6rganos administrativos, instituciones y entidades que, en el
ejercicio de sus propias competencias, actian y se proyectan en el exterior.

2. Los o6rganos constitucionales, las Comunidades Autonomas, las Ciudades Autdbnomas,
las entidades que integran la Administracion Local y los organismos, entidades e
instituciones de ellas dependientes mantendran informado al Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion de las propuestas sobre viajes, visitas, intercambios y
actuaciones con proyeccion exterior, para que este departamento pueda informar y, en su
caso, emitir recomendaciones motivadas sobre la adecuacion de la propuesta de actuacion a
las directrices, fines y objetivos de la Politica Exterior fijados por el Gobierno y los
instrumentos de planificacion establecidos por esta ley.

Esta obligacion de informacion en el ambito de las Comunidades Auténomas y Ciudades
Autéonomas comprendera los viajes, visitas, intercambios y actuaciones de sus Presidentes y
de los miembros de sus Consejos de Gobierno y no sera de aplicacion cuando se trate de
actuaciones en el ambito de la Unién Europea y de viajes o visitas a sus instituciones.

El Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion comunicara al de Hacienda y
Administraciones Publicas la informacion recibida de las Comunidades Autonomas y
entidades que integran la Administracion Local.

3. El Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion prestara a los o6rganos
constitucionales, a las Administraciones publicas y a los organismos, entidades e
instituciones mencionados en el apartado anterior, informacion y apoyo para su proyeccion
exterior, en el ejercicio de sus respectivas competencias, y en el marco de los principios
rectores de la Politica Exterior y la Accion Exterior del Estado.

4. Los Ministros, los o6rganos superiores de los departamentos ministeriales y los
directivos de los organismos, entidades e instituciones publicas de ellos dependientes,
informaran al Gobierno de las actividades desarrolladas para el ejercicio de su Accion
Exterior, dentro de su ambito competencial. Asimismo, comunicaran al Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion los viajes y visitas que realicen al exterior.

5. El Gobierno podra recabar la colaboracion de todos los sujetos que participan en la
Accion Exterior del Estado para el desarrollo de misiones y actuaciones especificas que
coadyuven a la defensa de los intereses del Estado en el exterior o al mejor cumplimiento de
las directrices, fines y objetivos de la Politica Exterior.
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Articulo 6. E/ Gobierno.

1. El Gobierno dirige la Politica Exterior, autoriza la firma y aplicacion provisional de los
tratados internacionales, aprueba su firma «ad referendum», los remite a las Cortes
Generales y acuerda la manifestacion del consentimiento de Espana para obligarse
mediante un tratado internacional.

2. El Gobierno aprobara la Estrategia de Accidn Exterior, los Informes Anuales de Accion
Exterior, los planes anuales de accién exterior para la promociéon de la Marca Espaia, el
Plan Director de la Cooperaciéon Espanola y los demas instrumentos de planificacion que se
consideren necesarios para definir, promover, desarrollar y defender los intereses de Espana
en el exterior.

3. Corresponde al Presidente del Gobierno dirigir la accidén del Gobierno y coordinar las
funciones de sus miembros y, en particular, determinar las directrices de Politica Exterior y
velar por su cumplimiento, en el desarrollo de la Accién Exterior del Estado. En virtud de sus
funciones y sin necesidad de plenipotencia, el Presidente del Gobierno representa a Espana,
de acuerdo con la Constitucion y la normativa vigente, en todos los actos de celebracion de
tratados internacionales, incluida la manifestacion del consentimiento de Espafia en
obligarse por los mismos.

4. Los Ministros, como titulares de sus departamentos, dirigen y desarrollan la Accion
Exterior del Estado en su ambito competencial, de acuerdo con los principios rectores
establecidos por la presente ley. Para el desarrollo de su Accion Exterior disponen del
Servicio Exterior del Estado y, particularmente, de los 6rganos técnicos y unidades
administrativas en el exterior que de ellos dependan, organica y funcionalmente, sin perjuicio
de las facultades de direccién y coordinacién del Jefe de la Mision Diplomatica o
Representacion Permanente respectiva.

Los Ministros podran representar al Estado en los actos de celebraciéon de un tratado,
con excepcién de la manifestacion del consentimiento del Estado en obligarse por el mismo,
mediante la oportuna plenipotencia, otorgada por el Ministro de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion.

5. El Ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, en el marco de la superior
direccion del Gobierno y de su Presidente, planifica y ejecuta la Politica Exterior del Estado,
y coordina la Accion Exterior y el Servicio Exterior del Estado. Asimismo, de conformidad con
la Constituciéon y las leyes, representa a Espana en todos los actos de celebracion de
tratados internacionales, incluida la manifestacion del consentimiento de Espafia en
obligarse por los mismos.

Articulo 7. Las Cortes Generales.

1. Las Cortes Generales fomentan las relaciones de amistad y colaboracién con las
Asambleas Parlamentarias y los Parlamentos de otros Estados, de acuerdo con los
principios recogidos en esta ley.

2. El Gobierno podra solicitar la colaboracion de las Cortes Generales para la realizaciéon
de misiones de caracter parlamentario y para la participacidon en reuniones parlamentarias
internacionales, cuando resulte aconsejable para la defensa de los intereses del Estado en el
exterior, en el marco de la Accion Exterior del Estado, o para el mejor cumplimiento de las
directrices, fines y objetivos de la Politica Exterior.

3. El Defensor del Pueblo, en su calidad de institucion espaiola para la promocién y
proteccion de los derechos humanos, desarrolla relaciones de colaboracién y asistencia
técnica con las instituciones nacionales homoélogas de otros Estados y facilita de forma
independiente el seguimiento que periddicamente realizan las organizaciones
internacionales sobre la situacion en Espafa de los derechos humanos.

El Gobierno podra recabar la colaboracién del Defensor del Pueblo para la realizacion de
misiones ante los foros internacionales de derechos humanos.

Articulo 8. Las Fuerzas Armadas.

1. Las Fuerzas Armadas son un pilar basico en la Accion Exterior del Estado, garantizan
la seguridad y la defensa de Espafia y promueven un entorno internacional de paz y
seguridad.
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2. El Gobierno acordara la participacion de las Fuerzas Armadas en misiones
internacionales, como parte del esfuerzo concertado en la Accion Exterior del Estado, con
arreglo a los requisitos y procedimientos establecidos por la Ley Organica 5/2005, de 17 de
noviembre, de la Defensa Nacional.

Articulo 9. Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

1. Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado participan en la Accion Exterior del
Estado y, a través de la cooperacion policial internacional, promueven el mantenimiento de la
seguridad publica en el ambito internacional.

2. El Gobierno acordara los términos de la participacion de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado en misiones internacionales, de acuerdo con lo establecido en la Ley
Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, sin perjuicio de las
competencias atribuidas a otros sujetos de la Accién Exterior del Estado.

Articulo 10. E/ Consejo General del Poder Judicial.

1. El Consejo General del Poder Judicial coadyuva a la mejora de la cooperacion judicial
e institucional internacional y actda en el exterior, en el ejercicio de las competencias que le
atribuyan los tratados internacionales en que Espana sea parte, las normas de la Unidn
Europea y las leyes, en los términos previstos en la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del
Poder Judicial y de acuerdo con los principios establecidos en esta ley.

2. El Gobierno podra solicitar la colaboracion del Consejo General del Poder Judicial
para la realizacién de misiones de colaboracion con otros poderes judiciales o para participar
en reuniones internacionales, cuando resulte aconsejable para la defensa de los intereses
del Estado en el exterior, en el marco de la Accién Exterior del Estado, o para el mejor
cumplimiento de las directrices, fines y objetivos de la Politica Exterior.

Articulo 11. Las Comunidades Auténomas y entidades que integran la Administracién
Local.

1. Las actividades que las Comunidades Auténomas, las Ciudades Autonomas vy las
entidades que integran la Administracion Local puedan realizar en el exterior en el marco de
las competencias que les sean atribuidas por la Constitucién, por los Estatutos de Autonomia
y las leyes, respetaran los principios que se establecen en esta ley y se adecuaran a las
directrices, fines y objetivos de la Politica Exterior fijados por el Gobierno.

2. Asimismo, dichas actividades de las Comunidades y Ciudades Auténomas se
adecuaran a los instrumentos de planificacion de la Accion Exterior, elaborados y aprobados
de conformidad con lo dispuesto en esta ley y establecidos por el Estado en el ejercicio de
sus facultades de coordinacidon en este ambito, cuando definan directrices de actuacion
propias de la Politica Exterior del Estado o se inserten en el ambito de las relaciones
internacionales de Espana.

Las entidades que integran la Administracion Local estaran sujetas a los instrumentos de
planificacion de la accién exterior que determinen sus respectivas Comunidades Auténomas.

3. Las actuaciones que se lleven a cabo en el ejercicio de la Accion Exterior no podran
comportar, en ningln caso, la asuncién de la representacion del Estado en el exterior, la
celebracion de tratados internacionales con otros Estados u organizaciones internacionales,
la generacion, directa o indirecta, de obligaciones o responsabilidades internacionalmente
exigibles al Estado, ni incidir o perjudicar la Politica Exterior que dirige el Gobierno.
Corresponde en cualquier caso al Gobierno establecer las medidas y directrices que regulen
y coordinen las actividades en el exterior de las Comunidades Autdnomas y Ciudades
Auténomas con el objeto de garantizar el cumplimiento de lo dispuesto en esta ley.

4. Las Comunidades Auténomas, las Ciudades Auténomas y las entidades que integran
la Administracién Local podran celebrar acuerdos internacionales administrativos en
ejecucion y concrecion de un tratado internacional cuando asi lo prevea el propio tratado, les
atribuya potestad para ello y verse sobre materias de su competencia. Asimismo, podran
celebrar acuerdos no normativos con los 6rganos analogos de otros sujetos de derecho
internacional, no vinculantes juridicamente para quienes los suscriben, sobre materias de su
competencia.
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El Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion informara con caracter previo y de
acuerdo con lo que disponga la legislacidon estatal que regule su celebracion, los acuerdos
internacionales administrativos y los no normativos que estas Administraciones pretendan
celebrar con autoridades u 6rganos administrativos de un sujeto de derecho internacional. A
tal efecto recabara el informe de los departamentos ministeriales competentes por razén de
la materia y, en todo caso, del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

Articulo 12. De las Oficinas de las Comunidades y Ciudades Auténomas en el exterior.

1. Las Comunidades Auténomas y las Ciudades Auténomas informaran al Gobierno del
establecimiento de oficinas para su promocién exterior, con caracter previo a su apertura. El
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién informara la propuesta, de acuerdo con
las directrices, fines y objetivos de la Politica Exterior, la Estrategia de Accion Exterior y, en
particular, con el principio de unidad de accion en el exterior.

2. El Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas informara dicha propuesta de
acuerdo con el principio de eficiencia en la gestion de los recursos publicos asi como desde
la perspectiva de su adecuacion al orden competencial.

3. Cuando se trate de oficinas dedicadas a la promocién comercial, se recabara ademas
el informe del Ministerio de Economia y Competitividad.

4. El Gobierno impulsara la instalacion de estas oficinas dentro de los locales del
Servicio Exterior del Estado, cuando asi lo permitan las disponibilidades de espacio de dicho
Servicio, sin que en ningun caso dicha instalacion comporte ni su integracion en el Servicio
Exterior del Estado, ni la aplicacion a dichas oficinas de la normativa internacional,
especialmente la recogida en las Convenciones de Viena sobre relaciones diplomaticas y
consulares.

Articulo 13. Los organismos publicos, las sociedades estatales, fundaciones y entidades
consorciadas.

1. Los organismos publicos, las sociedades estatales, las fundaciones publicas y
entidades consorciadas y cualesquiera otras entidades vinculadas o dependientes de las
Administraciones publicas actuaran en el exterior, en el ejercicio de sus respectivas
funciones y competencias, de acuerdo con los principios establecidos en esta ley y con
sujecion a las directrices, los fines y objetivos de Politica Exterior fijados por el Gobierno y a
los instrumentos de planificacion de la Accion Exterior elaborados y aprobados de
conformidad con lo dispuesto en esta ley.

2. Las entidades mencionadas en el apartado anterior, vinculadas o dependientes de la
Administracién General del Estado, proporcionaran informacién al departamento ministerial
del que dependan o al que estén adscritas, sobre sus actuaciones en el exterior, fines y
objetivos de las mismas, adecuacion a las directrices y documentos de planificacién y
resultados obtenidos, que se incorporaran a los informes que periédicamente se elaboren
sobre Accion Exterior del Estado, de conformidad con la normativa vigente.

CAPITULO Il

Ambitos de la Accion Exterior del Estado

Articulo 14. Ambitos de la Accioén Exterior del Estado y su relacién con la Politica Exterior.

1. El Gobierno, a través del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, en virtud
de las competencias que le atribuye esta ley y en la forma prevista en los instrumentos de
planificacién regulados por ella, velara para que la Accion Exterior en sus distintos ambitos,
entre ellos los que se enumeran en los articulos 15 a 33 de esta ley, se dirija
preferentemente a las areas o Estados que se consideren prioritarios para el cumplimiento
de los objetivos de Politica Exterior.

Asimismo, podra instar la actuacién de los 6rganos, sujetos y actores en cualesquiera
otros ambitos que considere convenientes, para la consecucion de los fines de la Politica
Exterior.
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2. Los distintos departamentos ministeriales participaran en uno o mas ambitos de la
Accién Exterior del Estado en funcién de las competencias que les sean atribuidas por las
respectivas normas de estructura organica.

3. El Gobierno informara de sus iniciativas y propuestas a las Comunidades Auténomas
cuando afecten a sus competencias, y aquellas podran solicitar de los 6rganos del Servicio
Exterior del Estado el apoyo necesario a las iniciativas autonémicas en el ambito de sus
competencias.

4. Las Comunidades Auténomas participaran en la elaboracién y ejecucion de la Accion
Exterior en el ambito de la Union Europea a través de los mecanismos de cooperacion
existentes, en particular, a través de la Conferencia para asuntos relacionados con la Union
Europea.

Articulo 15. Accién Exterior en materia de defensa.

1. La actuacion de las Fuerzas Armadas en el ambito internacional se enmarcara en el
conjunto de la Accidon Exterior del Estado, como elemento esencial para garantizar la
seguridad y defensa de Espafa y para contribuir a la proyeccion internacional de Espana y al
mantenimiento de la paz y seguridad internacionales.

2. La Accién Exterior del Estado en materia de defensa se regira conforme a lo dispuesto
en la Ley Organica 5/2005, de 17 de noviembre, de la Defensa Nacional y su normativa de
desarrollo.

Articulo 16. Accién Exterior en materia de derechos humanos.

1. La Accién Exterior en materia de derechos humanos promovera la extension,
reconocimiento y efectivo cumplimiento de los principios fundamentales defendidos por la
comunidad internacional de Estados democraticos y reconocidos en la propia Constitucion
Espafola, en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y en los demas pactos y
tratados ratificados por Espafia en esta materia, en especial las Directrices de derechos
humanos de la Unién Europea.

2. Asimismo, promovera la cooperacion internacional en materia de defensa y garantia
de los derechos humanos y contara para ello con el trabajo de proyeccién exterior de los
6rganos constitucionales.

Articulo 17. Acciéon Exterior en materia tributaria.

1. La Accion Exterior en materia tributaria y aduanera se dirigira a facilitar el
cumplimiento de las obligaciones tributarias y aduaneras y a la lucha contra la evasion y el
fraude fiscal mediante la extension de la red de convenios para evitar la doble imposicion y
acuerdos para el intercambio efectivo de informacion, asi como a ampliar y perfeccionar los
instrumentos de cooperacion que permitan la asistencia mutua en materia fiscal en todos sus
ambitos.

2. El fortalecimiento de la cooperacion internacional en la lucha contra la evasion vy el
fraude fiscal constituira igualmente un principio especifico en materia tributaria de la accion
exterior, participando activamente en las instituciones y foros internacionales.

3. Asimismo se promovera la asistencia técnica y la formacion especializada, mediante
acuerdos especificos con otros Estados y organizaciones internacionales, y se perseguira
alcanzar una presencia adecuada en estas ultimas.

Articulo 18. Accion Exterior en materia de justicia.

1. La Accién Exterior en materia de justicia se orientara a promover la cooperacion
juridica internacional, singularmente en el ambito judicial, y la celebracién y actualizacion de
acuerdos internacionales.

2. Asimismo, se orientara a la formacion y fortalecimiento de la posicién espafiola ante
las instituciones internacionales y de la Unién Europea en el ambito de la justicia y de las
libertades publicas.
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Articulo 19. Accién Exterior en materia de seguridad publica y asuntos de interior.

1. La Accion Exterior en materia de seguridad publica y asuntos de interior se
desarrollara mediante la cooperacion policial internacional, elemento esencial para la
prevencion y la lucha contra todas las formas de delincuencia organizada transnacional y el
terrorismo, orientada a la asistencia mutua y a la colaboracién con las instituciones
responsables de la seguridad publica en el exterior. Asimismo tendra por objeto la
cooperacion con terceros Estados en materia de formacion y asistencia técnica en el ambito
penitenciario, de proteccion civil, de seguridad vial y de politicas de apoyo a las victimas del
terrorismo.

2. La Accién Exterior en materia de seguridad publica y otros asuntos de interior se
orientara a la formacion y fortalecimiento de la posicién de Espana ante la Union Europea y
las organizaciones internacionales, sin perjuicio de las competencias atribuidas a otros
sujetos de la Accion Exterior del Estado y, en su caso, en coordinacién con ellos.

Articulo 20. Accioén Exterior en materia econémica, comercial, financiera y de apoyo a la
internacionalizacién de la economia espariola.

La Accion Exterior en materia economica, comercial, financiera y de apoyo a la
internacionalizacién de la empresa consistira en la ejecucion en el exterior de la politica del
Gobierno en materia econdémica, de reformas para la mejora de la competitividad y
financiera, que comprende también las acciones relativas a las instituciones financieras
internacionales, asi como las actuaciones encaminadas a la internacionalizacion de la
empresa y la economia espanolas.

Articulo 21. Accién Exterior en materia de investigacion, desarrollo e innovacion.

La Accion Exterior en materia de investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico e
innovacion promovera la participacion de los organismos publicos y privados en programas y
proyectos cientificos, tecnolégicos o de innovacion internacionales, redes del conocimiento y
especialmente en las iniciativas promovidas por la Union Europea. Asimismo, promovera la
movilidad del personal investigador y la presencia en instituciones internacionales o
extranjeras vinculadas a la investigacion cientifica y técnica y a la innovacion.

Articulo 22. Accién Exterior en materia de empleo y seguridad social.

1. La Accién Exterior en materia de empleo y seguridad social se orientara al desarrollo
de actuaciones relacionadas con el empleo, las relaciones laborales y el sistema de
seguridad social que favorezcan los intercambios, la cooperacion y la informacién en estas
materias, asi como la atencién de los trabajadores espafioles y de las empresas espainolas
en el exterior.

2. La planificacion de la Accion Exterior en materia de empleo y seguridad social tendra
presente las iniciativas y medidas que se impulsen en el marco de la Unién Europea y desde
la Organizacion Internacional del Trabajo y otras organizaciones internacionales y
comprendera de forma especifica los intercambios en estas materias y la movilidad de
expertos.

Articulo 23. Accién Exterior en materia de emigracion e inmigracion.

1. La Accion Exterior en materia de emigracion velara especialmente por la salvaguardia
de los derechos econdmicos y sociales de los trabajadores espafoles en el extranjero y
orientara su politica para facilitar su retorno.

2. La Accidn Exterior en materia de inmigracion se orientara a la ordenacién de los flujos
migratorios hacia Espana y a reforzar la lucha contra la inmigracion irregular.

Articulo 24. Accién Exterior en materia de cooperacion para el desarrollo.

La Accion Exterior en materia de cooperacién para el desarrollo se orientara a contribuir
a la erradicacion de la pobreza, al desarrollo humano sostenible y al pleno ejercicio de los
derechos, mediante la consolidacion de los procesos democraticos y el Estado de Derecho,

Pagina 15



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

la reduccion de las desigualdades, el fomento de los sistemas de cohesiéon social, la
promocién de los derechos de las mujeres y la igualdad de género; dando una respuesta de
calidad a las crisis humanitarias.

Articulo 25. Accién Exterior en materia cultural.

1. La accion cultural exterior se dirigira a promover las diversas manifestaciones de la
cultura espafiola, a potenciar la internacionalizacion de las industrias culturales, y a cooperar
y fomentar los intercambios culturales y el conocimiento de Espana.

2. La accion cultural exterior atendera los objetivos establecidos en la politica cultural y
tendra en cuenta los compromisos que se deriven de las estrategias europeas, las metas
establecidas en el ambito iberoamericano y en la UNESCO. La planificacién de las
prioridades sectoriales y geograficas de la accidon cultural exterior se incorporara a los
mecanismos de intercambio cultural y de movilidad de expertos.

3. La Accion Exterior en materia de cultura facilitara la defensa, promocion y difusion de
las culturas de las nacionalidades y regiones que integran la nacion espafnola, en el marco
previsto en el articulo 149.2 de la Constitucion Espanola.

Articulo 26. Accién Exterior en materia educativa.

1. La Accion Exterior en materia educativa se orientara a la promocién y difusion del
castellano y demas lenguas espafolas, asi como a la promocién y organizacion de:

a) Ensefanzas regladas correspondientes a niveles no universitarios del sistema
educativo espafiol.

b) Curriculos mixtos de contenidos del sistema educativo espafol y de los propios de
otros sistemas educativos.

c) Programas de apoyo en el marco de sistemas educativos extranjeros para la
ensefanza de la lengua y cultura espafolas.

d) Programas de apoyo a los intercambios en el ambito educativo.

e) La ensefanza no reglada del castellano y de las demas lenguas espanolas, su
evaluacion y certificacion.

f) En general, cuantas medidas puedan contribuir a facilitar a los espafoles el acceso a
la educacién en el extranjero y a potenciar la proyeccién de la educacién y la cultura
espafnolas en el exterior.

2. Asimismo, la Accion Exterior en materia educativa colaborara con las estrategias de
internacionalizacién de las universidades espafolas.

3. La accion educativa en el exterior se ajustara a los objetivos establecidos en la politica
educativa, a los compromisos que se deriven de las estrategias europeas y a las metas
establecidas en el ambito iberoamericano.

4. Todos los programas educativos en el exterior, asi como los mecanismos de
intercambio educativo y de movilidad de profesores y alumnos se incluiran en la planificacion
de la accién educativa exterior de forma especifica.

Articulo 27. Accién Exterior en materia de deporte.
1. La Accidén Exterior en materia deportiva se orientara especialmente a:

a) Fomentar los intercambios institucionales, el patrocinio y mecenazgo deportivo, la
investigacion y el desarrollo tecnologico aplicado al deporte y la internacionalizacion de
nuestra industria del deporte.

b) Promover la cooperacion internacional, con especial atencion a la formacion de
especialistas y expertos deportivos, a la lucha contra el dopaje, contra la violencia, el
racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte.

c) Cooperar en el mantenimiento de la seguridad en los espectaculos deportivos.

2. Asimismo, contribuira al desarrollo del movimiento olimpico y paralimpico y a la
difusion de los ideales olimpicos.
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Articulo 28. Accién Exterior en materia de turismo.

1. La Accién Exterior en materia de turismo se orientara a la promocion de la imagen de
Espafna como destino turistico y a la planificacion, desarrollo, ejecucion y seguimiento de
actividades de caracter promocional del sector turistico espafiol en los mercados
internacionales, asi como al apoyo a la comercializacion de productos turisticos espanoles
en el exterior.

2. Asimismo, dicha accién incluira el ejercicio de las relaciones turisticas internacionales
tanto de caracter bilateral como con las organizaciones turisticas internacionales de caracter
multilateral, y el fomento de la cooperacion turistica internacional.

3. La Accién Exterior en materia turistica comprendera la asistencia e informacion a las
entidades y empresas turisticas espanolas en su actividad internacional y el respaldo a su
implantacion en el exterior.

4. Contribuira especialmente a la difusidn en el exterior de la imagen de Espana al ser la
accion turistica un aspecto decisivo en ella.

Articulo 29. Accién Exterior en materia agraria, alimentaria, pesquera y medioambiental.

La Accién Exterior en materia agraria, alimentaria, pesquera y medioambiental se
orientara a la promociéon de los productos y servicios agroalimentarios y pesqueros
espafoles, a la apertura de nuevos mercados para éstos y a la remocion de los obstaculos
comerciales o sanitarios a los mismos, ajustandose a los objetivos establecidos en la politica
agroalimentaria y pesquera y a los compromisos que, en su caso, se deriven de las
estrategias de la Unién Europea, asi como a la promocién de la accién internacional en
materia medioambiental y de los productos y servicios medioambientales espafoles.

Articulo 30. Accién Exterior en materia de cambio climatico.

1. La Accién Exterior en materia de cambio climatico promovera la celebracion de
tratados internacionales y la adopcion de normativa internacional que propicien un
compromiso global; impulsara modelos productivos y energéticos sostenibles que permitan
afrontar las consecuencias de este fenomeno, la generacion de modelos energéticos
sostenibles, usos mas eficientes de la energia y la proteccion de los ecosistemas vegetales.

2. Igualmente, se fomentaran los intercambios, la cooperacion internacional, asi como la
asistencia técnica especializada a otros Estados, para el desarrollo de los instrumentos
normativos necesarios y la sensibilizacion a las poblaciones en la lucha global contra el
cambio climatico.

Articulo 31. Accién Exterior en materia de salud.

1. La Acciéon Exterior en materia de salud se orientara a la proteccion de la salud de los
ciudadanos ante riesgos sanitarios transfronterizos de origen humano, animal, alimentario,
ambiental u otros; a la colaboracién en materia de asistencia sanitaria internacional; a la
actividad de inspeccion en el ambito de la sanidad exterior; a la colaboracién en prevencion y
promocién de la salud de los ciudadanos y a la cooperacion en investigacion e innovacion en
materia sanitaria y de formacion.

2. La planificacién de la Accion Exterior en materia de salud tendra en cuenta las
iniciativas y compromisos que se deriven de las estrategias que se impulsen en el marco de
la Unién Europea y desde la Organizacién Mundial de la Salud y otras organizaciones
internacionales y promovera la presencia espanola en los foros sanitarios de estas
instituciones, asi como el fomento de tratados internacionales, y las actividades de
cooperacion internacional y de movilidad de expertos.

Articulo 32. Accién Exterior en materia de energia.

1. La Accién Exterior en materia de energia se centrara en la direccién, coordinaciéon y
gestion de los asuntos y procesos energéticos internacionales de caracter regional y global,
asi como en la participacién en las actividades derivadas de la pertenencia de Espana a
organizaciones internacionales y en las derivadas de las relaciones internacionales tanto
bilaterales como multilaterales en el ambito de la politica energética. En este sentido, se
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prestara especial atencion al impulso y desarrollo de todas aquellas actividades necesarias
para el cumplimiento derivado de los compromisos internacionales y programas
internacionales de cooperacién y asistencia técnica asumidos en estas materias y su
seguimiento.

2. Asimismo, impulsara la cooperacién internacional con el objetivo de mejorar la
competitividad del sector, garantizar la seguridad de suministro, dando lugar asimismo a la
apertura de nuevos mercados. Por consiguiente, esta cooperacidn se centrara en desarrollar
y fomentar acciones encaminadas a mejorar el mantenimiento de las relaciones
multilaterales y bilaterales, tanto con los principales Estados suministradores de energia,
como con aquellos Estados clave para fomentar la internacionalizacién de las empresas
espafolas presentes en el sector energético.

Articulo 33. Accién Exterior en materia de infraestructuras, transporte y vivienda.

La Accidn Exterior en materia de infraestructuras y transporte se orientara a mejorar los
actuales niveles de seguridad, al reforzamiento de la conectividad de Espafna con el exterior,
a incrementar la eficiencia y sostenibilidad en los distintos modos de transporte, y a la
internacionalizacion de las empresas del sector de infraestructuras, transporte y
construccion. La Accién Exterior se ajustara a los compromisos que se deriven de la politica
comun de transportes de la Unién Europea, de los instrumentos bilaterales, asi como de los
acuerdos de las organizaciones internacionales de los que Espaia forme parte.

TiTULO Il

Planificacion, seguimiento y coordinacion de la Acciéon Exterior

Articulo 34. Planificacion y sequimiento de la Accién Exterior.

1. La planificacion y el seguimiento de la Accién Exterior del Estado se llevara a cabo a
través de la Estrategia de Accion Exterior y del Informe de Accion Exterior.

2. En el proceso de elaboracién de ambos instrumentos participaran, en los términos
previstos en el articulo siguiente, los érganos constitucionales, las Administraciones publicas
y los organismos y entidades e instituciones de ellas dependientes, que actien en el exterior.

Articulo 35. La Estrategia de Accién Exterior.

1. La Estrategia de Accion Exterior contendra la expresién ordenada, sectorial y
geografica, de las prioridades y objetivos a medio plazo de la Accion Exterior, y recoge el
conjunto de actuaciones de los 6rganos, organismos y entidades publicas en el exterior a las
que dota de coherencia interna.

2. La Estrategia de Accidon Exterior se elabora, a iniciativa del Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacién, conjuntamente con todos los departamentos ministeriales. La
Estrategia de Accidn Exterior integrara las propuestas de todos ellos, partiendo de las
directrices, fines y objetivos de la Politica Exterior fijada por el Gobierno.

3. Asimismo, el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion recabara e integrara,
en su caso, las propuestas de actuacion exterior de los 6rganos constitucionales, de las
Comunidades y Ciudades Autobnomas y de las Entidades Locales. La no integracién de las
propuestas de los 6rganos y entes mencionados en el parrafo anterior debera ser motivada y
fundarse en la adecuacion a las directrices, fines y objetivos de la Politica Exterior fijados por
el Gobierno.

4. La Estrategia de Accion Exterior se aprueba por acuerdo del Consejo de Ministros, a
iniciativa del Ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacién, previo informe del Consejo de
Politica Exterior, y tendra una vigencia de cuatro afos. El Gobierno podra aprobarla por un
periodo de vigencia inferior, cuando concurran circunstancias que asi lo hagan necesario o lo
aconsejen.

5. Previamente a su aprobacion, el Gobierno remitira la Estrategia de Accion Exterior a
las Cortes Generales para su conocimiento y debate. El Ministro de Asuntos Exteriores y de
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Cooperacion comparecera, como minimo una vez al afio, en cada una de las dos Camaras,
para hacer balance del cumplimiento de la Estrategia de Accién Exterior.

Articulo 36. De la promocién de la imagen de Espafia y de la accion informativa en el
exterior.

1. En el proceso de elaboracion de la Estrategia de Accion Exterior, la Presidencia del
Gobierno y los Ministerios de la Presidencia y de Asuntos Exteriores y de Cooperacion
velaran por la integracién en la misma de las medidas necesarias, en todos los ambitos
sectoriales, para la promocion de la imagen de Espafa en el exterior.

2. A estos efectos, se recabara de todos los érganos, administraciones, organismos y
entidades que participen en la elaboracién de la Estrategia de Accion Exterior una propuesta
en la que se definan los medios, acciones, instrumentos y herramientas, especialmente de
diplomacia publica, que consideren oportunos para la promocién de Espana en el exterior.
Los 6rganos, organismos y entidades, dependientes organica y funcionalmente y adscritos a
los departamentos ministeriales, presentaran sus propuestas a través de estos.

3. En los planes de Accién Exterior para la promocién de la Marca Espafa que apruebe
el Gobierno se desarrollaran las previsiones contenidas en la Estrategia, a través de
acciones concretas, objetivos, indicadores y medidas de seguimiento y evaluacion.

4. Las misiones diplomaticas aportaran los elementos necesarios para la elaboraciéon de
los Planes Anuales. A tal fin tomaran en consideracion la opinion y aportaciones de los
Consejos de Residentes en el exterior, con especial referencia a la percepcion sobre Espana
y a las singularidades culturales, socioldgicas y politicas que deban tener en cuenta las
actuaciones para la promocion de Espafa en su respectivo ambito geografico de actuacion.
En este sentido, fomentaran la colaboracion publico-privada y la participacion de las
empresas.

5. El Ministerio de la Presidencia, en el ejercicio de sus competencias, coordinara la
accion informativa exterior del Gobierno, los servicios informativos del Servicio Exterior del
Estado y la cobertura informativa internacional de la actividad gubernamental, sin perjuicio
de las competencias atribuidas al Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion en
materia de promocion de la imagen exterior de Espana.

Articulo 37. El Informe Anual de Accién Exterior.

1. En el Informe Anual de Accion Exterior se dara cuenta de la ejecucion de la Estrategia
de Accidn Exterior, de las actuaciones realizadas, de los objetivos logrados y de los recursos
aplicados a su consecucion. Se elaborara a iniciativa del Ministerio de Asuntos Exteriores y
de Cooperacién, conjuntamente por todos los departamentos ministeriales, y con
participacion de los organismos y entidades publicas dependientes de la Administracion
General del Estado que actuan en el exterior, asi como de las Comunidades y Ciudades
Auténomas y Entidades Locales.

2. Asimismo, en los Informes Anuales se dara cuenta de las modificaciones y
adecuaciones necesarias de las prioridades y objetivos contenidos en la Estrategia de
Accion Exterior, que hayan debido realizarse por circunstancias sobrevenidas y cambios en
el contexto internacional.

3. El Informe Anual de Accion Exterior sera aprobado por Acuerdo del Consejo de
Ministros y publicado en el «Boletin Oficial del Estado», a propuesta del Ministro de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion, previo informe del Consejo de Politica Exterior. Asimismo, se
remitira a las Cortes Generales, para su conocimiento.

Articulo 38. El Consejo de Politica Exterior.

1. El Consejo de Politica Exterior es el érgano colegiado de apoyo y asesoramiento al
Presidente del Gobierno en el desempefio de su funcién de direccion y coordinacion de la
Politica Exterior.

2. El Consejo de Politica Exterior ejerce las competencias que le atribuye la presente ley
y especialmente la de asesorar al Presidente del Gobierno en el ejercicio de su competencia
de velar para que la Accién Exterior del Estado se desarrolle de conformidad con los
principios establecidos en esta ley, y con sujecion a las directrices, fines y objetivos de
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Politica Exterior fijados por el Gobierno y a lo establecido en los instrumentos de
planificacién aprobados de conformidad con esta ley.

3. Asimismo, y en la forma en que se establece en el articulo siguiente, el Consejo de
Politica Exterior asesorara al Presidente del Gobierno sobre la ordenacién de los medios del
Servicio Exterior del Estado.

Articulo 39. El Consejo Ejecutivo de Politica Exterior.

1. El Consejo Ejecutivo de Politica Exterior es el érgano colegiado constituido en el seno
del Consejo de Politica Exterior para el adecuado ejercicio de sus competencias al que
corresponde ejecutar cuantas actuaciones se le encomienden. En particular, podra promover
la elaboracion de planes de ordenacion de los medios humanos, presupuestarios y
materiales que conforman el Servicio Exterior del Estado, que garanticen una mejor
asignacion de los recursos publicos, conforme al principio de eficacia y eficiencia, e instara a
los 6érganos competentes en cada caso para su aprobacion.

2. Cada dos afos, o en cualquier momento, cuando causas sobrevenidas o cambios en
el contexto exterior lo justifiquen, a iniciativa de los departamentos ministeriales, el Consejo
Ejecutivo de Politica Exterior elaborara un informe, que elevara al Pleno del Consejo de
Politica Exterior, para asesorar al Presidente del Gobierno sobre la adecuacién del
despliegue y estructura de las misiones diplomaticas, representaciones permanentes y
Oficinas Consulares, con el fin de dotar de la maxima eficacia al Servicio Exterior, en el
cumplimiento de las directrices, fines y objetivos de Politica Exterior y de la maxima
eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos, en el marco de la Estrategia
de Accién Exterior del Estado.

Articulo 40. Grupo de emergencia consular.

1. Para garantizar la asistencia y proteccién debida a los ciudadanos espafoles en el
exterior, el Consejo de Politica Exterior constituira en su seno un grupo de emergencia
consular, presidido por el Ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, cuando se
produzca una situacidon de crisis bélica, de seguridad, desastre natural, de emergencia
sanitaria o alimentaria o de cualquier otra indole, que requiera la coordinacién de distintos
érganos y organismos de la Administracion General del Estado.

Dicho grupo se constituira cuando la situacion que afecte a los espafnoles en el exterior
no esté siendo objeto de estudio o gestion por cualquier otro grupo o comisién con
competencias especificas en la materia. Se integrara en dicho grupo un representante de la
Secretaria de Estado de Comunicacion.

2. El grupo elevara las recomendaciones oportunas al Presidente del Gobierno sobre las
medidas y actuaciones que considere necesarias o convenientes para prestar la asistencia y
proteccion a los espafoles afectados.

3. Cuando el Gobierno, en una situacion de emergencia consular, decida intervenir en
operaciones de asistencia en el extranjero, que comporten la utilizacion de recursos
presupuestarios del Estado, podra exigir el reembolso de la totalidad o parte de los mismos a
quienes se hayan expuesto voluntariamente a riesgos sobre los que el Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion informa en sus recomendaciones de viaje, publicadas y
actualizadas puntualmente, en relacion con las condiciones de seguridad en los distintos
Estados y regiones del mundo.

TiTuLo

De la Administracion General del Estado en el exterior: El Servicio Exterior del
Estado

Articulo 41. Del Servicio Exterior del Estado.

1. El Servicio Exterior del Estado se integra por los érganos, unidades administrativas,
instituciones y medios humanos y materiales de la Administracién General del Estado que
actuan en el exterior, bajo la dependencia jerarquica del Embajador y organica y funcional de
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los respectivos Departamentos ministeriales, y sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
45.4,

2. Corresponde al Servicio Exterior del Estado aportar elementos de analisis y valoracién
necesarios para que el Gobierno formule y ejecute su Politica Exterior, desarrolle su Accion
Exterior, y coordine la de todos los sujetos de la Accion Exterior del Estado mencionados en
el articulo 5 de esta ley; asi como promover y defender los intereses de Espana en el
exterior.

3. Asimismo, le corresponde prestar asistencia y proteccion y facilitar el ejercicio de sus
derechos a los espanoles en el exterior, prestar asistencia a las empresas espanolas en el
exterior, asi como ejercer todas aquellas competencias que le atribuya esta ley y la
normativa vigente.

4. En el gjercicio de sus funciones, el Servicio Exterior del Estado actuara conforme a las
normas del derecho interno espanol, del derecho de la Unién Europea, del derecho
internacional y con respeto a las leyes de los Estados extranjeros en los que actua.

5. En atencion a las peculiaridades del ambito internacional en que desarrolla
principalmente sus actividades, podran establecerse normas especificas para el Servicio
Exterior del Estado en materia de gestion de personal, administracion y gestion econdémica,
contratacion publica, seguridad de la informacién, defensa en juicio del Estado en el exterior
y cualesquiera otras que sean necesarias para el ejercicio de sus funciones.

CAPITULO |

Organizacion del Servicio Exterior del Estado

Articulo 42. De las Misiones Diplomaticas Permanentes y la Representacién Permanente
ante la Unién Europea y otras organizaciones internacionales.

1. Las Misiones Diplomaticas Permanentes representan con este caracter a Espana ante
uno o varios Estados con los que tiene establecidas relaciones diplomaticas. Cuando una
Misién represente a Espafa ante varios Estados lo hara en régimen de acreditacion multiple
y con residencia en uno de ellos.

2. Las Representaciones Permanentes representan con este caracter a Espafna ante la
Unién Europea o una Organizacion Internacional. Tendran el caracter de Representaciones
de Observacion cuando Espafa no fuera parte de la organizacion ante la que se acreditan.

3. Las Misiones Diplomaticas y Representaciones Permanentes ejerceran todas las
funciones que les atribuye la normativa vigente, el Derecho Internacional general y los
tratados internacionales de los que Espana es parte y la normativa aplicable a la Union
Europea o la organizacion internacional ante la que la Representacion se encuentre
acreditada.

4. En especial, corresponde a las Misiones Diplomaticas Permanentes:

a) Representar a Espafia ante el Estado receptor.

b) Proteger en el Estado receptor los intereses de Espafa y los de sus nacionales dentro
de los limites permitidos por el derecho internacional. En aquellos Estados donde no existan
Oficinas Consulares, o existan en ciudades diferentes de donde radica la Mision Diplomatica,
las funciones consulares seran ejercidas por ésta, a través de su seccion consular.

c) Negociar con el Gobierno del Estado receptor.

d) Informarse de las condiciones y de la evolucion de los acontecimientos en el Estado
receptor y trasladar dicha informacién al Gobierno espafiol.

e) Fomentar las relaciones amistosas y desarrollar las relaciones con el Estado receptor
en todos los ambitos de la Accion Exterior.

f) Cooperar con las instancias de representacion exterior de la Union Europea en la
identificacion, defensa y promocion de los intereses y objetivos de su Accién Exterior.

5. La creacion y supresion de las Misiones Diplomaticas Permanentes vy
Representaciones Permanentes se realizara mediante real decreto del Consejo de Ministros,
a iniciativa del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién, y a propuesta del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, previo informe del Consejo Ejecutivo de
Politica Exterior.
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6. La creacién y supresion de los érganos técnicos especializados a que se refiere el
articulo 45.3, en cuanto suponen modificacion de la estructura de la Mision o
Representacién, se realizara por real decreto, a iniciativa del Ministerio competente, previo
informe del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, y a propuesta del Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas, previo informe del Consejo Ejecutivo de Politica
Exterior.

7. El Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas aprobard las relaciones de
puestos de trabajo de las Misiones Diplomaticas Permanentes y Representaciones
Permanentes, previo informe del Consejo Ejecutivo de Politica Exterior.

Articulo 43. De las funciones de las Misiones Diplomaticas y Representaciones
Permanentes en la Accion Exterior del Estado.

1. Las Misiones Diplomaticas y Representaciones Permanentes ejecutan y desarrollan la
Politica Exterior y la Accion Exterior del Estado. A estos efectos, las directrices, fines y
objetivos de la Politica Exterior y la Estrategia de Accién Exterior vertebran la actuacion de
todos los 6rganos y unidades administrativas en el exterior.

2. Las Misiones Diplomaticas y Representaciones Permanentes son el instrumento
principal para el desarrollo de la Accion Exterior de todos los 6rganos, organismos y
entidades publicas con proyeccion exterior. Las instrucciones que los distintos 6rganos,
organismos y entidades trasladen al Jefe de Mision o Representacion para el desarrollo de la
Accion Exterior en sus respectivos ambitos, deberan ajustarse a lo previsto en la Estrategia
de Accion Exterior y se cursaran a través del Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 45.5 respecto de los 6rganos
técnicos especializados.

Articulo 44. Jefatura de la Misién.

1. La Jefatura de la Misién Diplomatica Permanente sera ejercida por un Embajador
Extraordinario y Plenipotenciario, que ostentara la representacién y maxima autoridad de
Espafa ante el Estado receptor. En el caso de las Representaciones Permanentes, sera
ejercida por un Embajador Representante Permanente. La Jefatura de Mision podra ser
también ejercida por un Encargado de Negocios con cartas de gabinete.

El Rey acreditara, mediante las correspondientes cartas credenciales, a los Jefes de
Mision Diplomatica y Representacion Permanente. A los Encargados de Negocios se les
acreditara mediante cartas de gabinete firmadas por el Ministro de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion.

2. El Jefe de Mision o Representacion Permanente, organica y funcionalmente
dependiente del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, representa al conjunto
de la Administracion del Estado y ejerce la jefatura superior de todo el personal de la Mision
o Representacion. Corresponde al Jefe de la Mision diplomatica o de la Representacion
Permanente el ejercicio de las funciones que el articulo 42.4 atribuye a las Misiones
Diplomaticas y todas las que le atribuyen las leyes, el derecho internacional y los tratados
internacionales de los que Espaia es parte.

3. Corresponde al Jefe de Misidon o Representacion Permanente la direccion de la Misidn
Diplomatica o Representacion Permanente, asi como la coordinacion de la Accién Exterior y
del Servicio Exterior del Estado en el Estado u organizacién de acreditacién, en
cumplimiento de las directrices, fines y objetivos fijados por el Gobierno para la Politica
Exterior, y de acuerdo con el principio de unidad de accién en el exterior y los demas
principios que se recogen en el articulo 3 de la ley. En el ejercicio de estas funciones,
propondra al Gobierno, a través del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, los
ambitos de Accion Exterior que considere mas pertinentes o adecuados para el cumplimiento
de los objetivos de Politica Exterior en el pais u organizacion de acreditacion.

El Jefe de la Misién Diplomatica o Representaciéon Permanente informara a los miembros
de la Misién o Representacion de los asuntos que afecten al desempefio de sus funciones y
recibira puntual informacién de éstos sobre sus actividades. De igual forma, supervisara,
coordinara e impulsara la actividad de todas las unidades y 6rganos que integran la Mision.

4. Los Embajadores seran designados y cesaran por real decreto acordado en Consejo
de Ministros a propuesta del Ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperaciéon. Los
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Encargados de Negocios con cartas de gabinete seran designados por Orden del Ministro de
Asuntos Exteriores y de Cooperacion. Los Embajadores Extraordinarios y Plenipotenciarios,
Embajadores Representantes Permanentes y Encargados de Negocios con cartas de
gabinete seran designados entre funcionarios de la Carrera Diplomatica en la forma que
reglamentariamente se determine, sin perjuicio de que el Gobierno, en ejercicio de su
potestad discrecional, pueda designar Embajadores a personas no pertenecientes a la
Carrera Diplomatica. La propuesta de designacion se hara, en todo caso, atendiendo a
criterios de competencia profesional y experiencia, de acuerdo con lo establecido en el
apartado 10 del articulo 6 de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacién y
Funcionamiento de la Administracién General del Estado.

5. En el caso de Embajadores Representantes Permanentes ante organizaciones
internacionales cuyo ambito de actuacion sea coincidente en todo o en parte con las
competencias de algun departamento ministerial, la propuesta de su designacion y cese por
el Ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacion se hara previo informe de dicho
departamento.

6. Una vez designado, el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién facilitara a
cada Embajador una carta de instrucciones, en la que se recojan las directrices del
Gobierno, fines y objetivos de la Politica Exterior hacia el Estado u organizacion internacional
de acreditacién, asi como los fines, objetivos y directrices de la Accidn Exterior del Estado,
de conformidad con la Estrategia de Accion Exterior y la informacion que al respecto se
recabe de los Departamentos, Comunidades Auténomas y organismos de ellos
dependientes.

7. El Ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacion comunicara a la Comisién de
Asuntos Exteriores del Congreso de los Diputados toda designacion de Embajadores, a los
efectos de la posible solicitud de comparecencia para informar a sus miembros sobre los
objetivos de su Mision, en funcién de las directrices recibidas en su carta de instrucciones.
La Comisién Mixta para la Unién Europea podra solicitar la comparecencia del Embajador
Representante Permanente ante la Unién Europea.

8. En los casos de vacante, ausencia o imposibilidad de ejercicio del Jefe de Misién o
Representacion, la Jefatura de Mision o Representacion sera desempefiada por la Segunda
Jefatura y, en su defecto, por el funcionario diplomatico que preste sus servicios en la
Cancilleria Diplomatica y tenga mayor categoria administrativa o, a igual categoria, por el de
mayor antigliedad.

Articulo 45. Organizacion de la Misién Diplomatica o Representacion Permanente.
1. La Misién Diplomatica o Representacion Permanente se integra por:

a) La Jefatura de la Mision Diplomatica o de la Representacion Permanente.

b) La Cancilleria Diplomatica.

c) Las Consejerias, Agregadurias, Oficinas sectoriales, Oficinas Econdmicas y
Comerciales, Oficinas Técnicas de Cooperacion, Centros Culturales, Centros de Formacién
de la Cooperacion Espanola, asi como el Instituto Cervantes.

d) En su caso, la Seccién de Servicios Comunes.

2. La Cancilleria Diplomatica desarrolla las funciones diplomaticas, consulares, de
cooperacion, asi como las de naturaleza politica y las de representacion.

Contribuye al desarrollo de los restantes ambitos de la Acciéon Exterior, especialmente
donde no actuen érganos técnicos especializados de los previstos en el apartado siguiente.

La Jefatura de la Cancilleria Diplomatica sera ejercida, bajo la direccion del Embajador o
Representante Permanente, por el funcionario de la Carrera Diplomatica que desempefie la
Segunda Jefatura de la Mision Diplomatica o de la Representacion Permanente ante
organizaciones internacionales. El Consejo de Ministros podra designar a este ultimo como
Embajador Representante Permanente Adjunto en la forma que reglamentariamente se
determine.

3. Las Consejerias, Agregadurias, Oficinas Econdmicas y Comerciales, Oficinas
Técnicas de Cooperacion, Oficinas sectoriales, Centros Culturales y Centros de Formacion
de la Cooperacion Espafola, e Instituto Cervantes son 6rganos técnicos especializados de la
Mision Diplomatica o Representacion Permanente que, bajo la dependencia jerarquica del
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Embajador, le prestan asesoramiento y apoyo técnico y asisten a éste y a la Misién en el
desempeno de sus funciones, en el desarrollo de los ambitos de la Accion Exterior, sin
perjuicio de su dependencia organica y funcional de sus respectivos Departamentos a los
que corresponde su organizacion interna y dotacién presupuestaria.

4. La Seccion de Servicios Comunes, alli donde se establezca o amplie, de acuerdo con
la propuesta del Consejo Ejecutivo de Politica Exterior al amparo de la disposicion adicional
sexta, y previo informe favorable del departamento del que dependan los correspondientes
recursos, es la unidad administrativa que gestiona los servicios y recursos compartidos por
las distintas unidades referidas en el apartado 1, letras a), b) y c¢), de este articulo. La
Seccion de Servicios Comunes estara a cargo de un Canciller, funcionario de carrera,
acreditado como agregado administrativo ante el Estado receptor, o en funcién de la
importancia y tamafo de la Misién, por un funcionario del Subgrupo A1 acreditado como
Consejero.

5. Las Consejerias y Agregadurias sectoriales y resto de 6rganos especializados se
comunicaran directamente con los departamentos ministeriales de los que dependan o con
los competentes en la materia de que se trate, y estos con aquellas, debiendo mantener
simultaneamente informado al Jefe de la Mision Diplomatica o de la Representacion
Permanente. Las instrucciones que los departamentos ministeriales cursen a sus 6rganos
técnicos en el exterior deberan ajustarse a lo previsto en la Estrategia de Accion Exterior.

Articulo 46. Misiones Diplomaticas Especiales y Delegaciones.

1. Las Misiones Diplomaticas Especiales representan temporalmente al Reino de Espana
ante uno o varios Estados, con su consentimiento, para un cometido concreto, o ante uno o
varios Estados donde no existe Mision Diplomatica permanente o ante el conjunto de
Estados, para un cometido de caracter especial.

La Mision Diplomatica Especial se creara a iniciativa del Ministerio de Asuntos Exteriores
y de Cooperacion y a propuesta del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas,
previo informe del Consejo Ejecutivo de Politica Exterior, mediante real decreto en el que se
fijara su cometido y los criterios para determinar el inicio y el final de la Mision.

El Jefe de la Misidén sera designado por real decreto aprobado por el Consejo de
Ministros, a propuesta del Ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, con el titulo de
Embajador en Misiéon Especial, segun el procedimiento previsto en el articulo 44 para la
designacion de Embajadores.

2. Las delegaciones representan al Reino de Espana en un 6rgano de una organizacion
internacional, en una Conferencia de Estados convocada por una organizacién internacional
0 bajo sus auspicios, o0 en un acto concreto organizado por un tercer Estado para el que se
requiera conformar una delegacion con caracter oficial.

Las delegaciones estaran presididas por los 6rganos que ostentan la representacion del
Estado en el exterior: el Jefe de Estado, Presidente del Gobierno o Ministro de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion. Cuando la delegaciéon deba ser presidida por el titular de otro
oérgano, se autorizara por el Consejo de Ministros, mediante real decreto, a propuesta del
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperaciéon, cuando se trate de ostentar la
representacion del Estado ante otro Estado, o por el Ministro de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion, mediante la correspondiente plenipotencia, para la representacion del Estado
ante 6rganos de organizaciones internacionales o en conferencias internacionales.

Articulo 47. De las Oficinas Consulares.

1. Las Oficinas Consulares son los 6érganos de la Administracion General del Estado
encargados del ejercicio de las funciones consulares y especialmente de prestar asistencia y
proteccion a los espafoles en el exterior. Las Oficinas Consulares ejerceran las funciones
que les atribuyen la normativa vigente, el Derecho Internacional y los tratados
internacionales de los que Espaia es parte.

2. La creacion y supresion de las Oficinas Consulares de Carrera y agencias consulares
se realizara mediante real decreto del Consejo de Ministros, a iniciativa del Ministerio de
Asuntos Exteriores y de Cooperacion, del que dependen organica y funcionalmente, y a
propuesta del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, previo informe del
Consejo Ejecutivo de Politica Exterior.

Pagina 24



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

3. En el supuesto de integracion en las Oficinas Consulares de 6rganos técnicos
especializados analogos a los mencionados en el articulo 45.3 de esta ley, su creacion y
supresion, en cuanto suponen modificacion de la estructura de la Oficina, se realizara por
real decreto, a iniciativa conjunta del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion y del
departamento competente, y a propuesta del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas, previo informe del Consejo Ejecutivo de Politica Exterior.

4. El real decreto de creacion fijara el ambito territorial de la demarcacion consular y la
sede de la Oficina. Corresponde al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
aprobar las relaciones de puestos de trabajo para las Oficinas Consulares, a propuesta del
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion y previo informe del Consejo Ejecutivo de
Politica Exterior. Este mismo procedimiento sera de aplicacién para la creacion y aprobacion
de la estructura de las agencias consulares dependientes de una Oficina Consular de
carrera.

Articulo 48. Clases de Oficinas Consulares y organizacion.

1. Las Oficinas Consulares podran ser de carrera y honorarias. Las primeras podran
tener categoria de Consulado General o de Consulado y estaran dirigidas por funcionarios
de la Carrera Diplomatica. Las segundas estaran a cargo de cénsules honorarios y podran
ser Consulados Honorarios o Viceconsulados Honorarios. La ley, el derecho internacional y
los tratados de los que Espana es parte, determinan las funciones y competencias de cada
tipo de oficina consular. Las Oficinas Consulares honorarias se crearan por Orden del
Ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacion.

2. El Jefe de la Oficina Consular de carrera sera designado por Orden del Ministro de
Asuntos Exteriores y de Cooperaciéon entre funcionarios de la Carrera Diplomatica y sera
provisto de una carta patente u otro instrumento admitido por el Derecho Internacional,
otorgada por Su Majestad el Rey con el refrendo del Ministro de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion, en la que constara, ademas de su nombre y categoria personal, la
circunscripcion consular y la sede de la Oficina a su cargo.

3. El Jefe de la Oficina Consular ejercera la jefatura y direccion de todos los servicios y
personal de la Oficina Consular. Coordinara y, por delegacion del Jefe de la Mision
Diplomatica Permanente correspondiente, impartira instrucciones a las agencias consulares
y Oficinas Consulares Honorarias establecidas en su circunscripcion. Los Codnsules
Generales ejerceran las mismas funciones respecto de los consulados de carrera
establecidos en su circunscripcion.

4. Las Oficinas Consulares de carrera contaran con una seccidén administrativa, a cargo
de un canciller y, en su caso, con las secciones cuya composicion y funciones se
establezcan en su real decreto de creacion. En aquellas Oficinas Consulares o agencias
consulares en las que se integren oficinas sectoriales podra establecerse también una
Seccion de Servicios Comunes, que permita la gestidn administrativa integrada de los
servicios que se determinen, de conformidad con lo dispuesto en esta ley.

5. Las agencias consulares son oficinas dependientes de una Oficina Consular de
carrera, creadas en localidades distintas de aquella en que se ubica la Oficina de la que
dependen, con la finalidad de descentralizar su gestion, y estaran a cargo de un funcionario
de la Carrera Diplomatica. Dichas agencias dependeran del Consulado general o del
Consulado en cuya demarcacion estén ubicadas y sus funciones se fijaran de comun
acuerdo entre Espafia y las autoridades competentes del Estado receptor, dentro de los
limites y previsiones legales de la normativa internacional aplicable.

6. Los Jefes de la Oficina Consular de Carrera ajustaran su actuacion a las instrucciones
del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion y del Jefe de la Mision Diplomatica
Permanente de la que dependan, excepto en materia de fe publica, registro civil o
jurisdiccion voluntaria, en las que estaran sujetos a lo establecido por la legislacion notarial,
registral y procesal para el ejercicio de estas funciones y a las resoluciones, instrucciones y
circulares de la Direccion General de los Registros y del Notariado.

Los Jefes de las Oficinas Consulares podran igualmente recibir instrucciones de los
departamentos ministeriales correspondientes para el desarrollo de otros ambitos de la
Accion Exterior, a través del Jefe de la respectiva Misidn Diplomatica.
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CAPITULO I

Del Servicio Exterior del Estado en el marco de la Unién Europea y de la
Comunidad Iberoamericana de Naciones

Articulo 49. Incorporacién a delegaciones de la Unién Europea, Misiones Diplomaticas
Conjuntas y 6rganos técnicos especializados conjuntos.

1. El Gobierno, a iniciativa del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion y a
propuesta del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, previo informe del
Consejo Ejecutivo de Politica Exterior, podra acordar con los 6rganos competentes de la
Union Europea o de sus Estados miembros:

a) La creacion de Misiones Diplomaticas Conjuntas con otros miembros de la Union
Europea en terceros Estados, especialmente en los que no existan Delegaciones de la Union
Europea.

b) La creacién de Oficinas Culturales conjuntas en terceros Estados, para difundir los
principios y valores en que se fundamenta la Unién.

c) La creacion de oficinas sectoriales conjuntas en terceros Estados, a iniciativa conjunta
con el Departamento competente por razén de la materia.

d) La incorporacion de funcionarios espafoles a delegaciones de la Union Europea en
los Estados en que Espafia no tenga Mision Diplomatica Permanente, a fin de que
desempefien determinadas funciones del Servicio Exterior espafiol.

e) Que funcionarios del Servicio Exterior espafiol compartan servicios comunes con las
delegaciones de la Unién Europea o con las Misiones Diplomaticas Permanentes de otros
Estados de la Unién.

2. Las oficinas que se citan en las letras b) y ¢) del apartado anterior se integraran en las
delegaciones de la Unién Europea, o en la Mision Diplomatica espafiola o en la del Estado
miembro con el que se acuerde su apertura.

En los acuerdos que se formalicen con las instituciones de la Uniéon Europea o de los
Estados miembros competentes, se concretaran las condiciones que regiran estas misiones
y 6rganos técnicos especializados conjuntos.

Articulo 50. Oficinas Consulares conjuntas con Estados miembros de la Unién Europea.

1. El Gobierno, a iniciativa del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, y a
propuesta del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, previo informe del
Consejo Ejecutivo de Politica Exterior, podra acordar con otros miembros de la Unién
Europea la creacién de Oficinas Consulares conjuntas en terceros Estados, asi como
compartir servicios comunes con las Oficinas Consulares de otros Estados de la Unién, en
particular en materia de visados Schengen.

2. En los acuerdos que se formalicen con las autoridades competentes se concretaran
las condiciones que regiran estas oficinas.

Articulo 51. Promocién profesional en la Uniébn Europea y en organizaciones
internacionales.

El Gobierno promovera la candidatura de funcionarios espafoles a los dérganos
correspondientes de la Uniéon Europea y de las organizaciones internacionales de las que
Espana es parte, con el animo de impulsar la Politica Exterior y de Seguridad de la Unién
Europea, y el multilateralismo.

Articulo 52. Creacién de 6rganos técnicos especializados conjuntos en el marco de la
Comunidad Iberoamericana de Naciones.

En el marco de la Comunidad Iberoamericana de Naciones, sustentado en el dialogo, la
solidaridad y la adopcion de acciones concertadas, el Gobierno, a iniciativa conjunta del
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion y del competente por razén de la materia,
y a propuesta del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, previo informe del
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Consejo Ejecutivo de Politica Exterior, podra acordar con los érganos competentes de los
Estados que integran la Comunidad Iberoamericana de Naciones, la creacién de oficinas
sectoriales conjuntas en terceros Estados, para el desarrollo de ambitos especificos de la
Accion Exterior.

Asimismo, el Gobierno promovera acuerdos con los Estados de la Comunidad
Iberoamericana de Naciones con objeto de facilitar la incorporacion reciproca de funcionarios
de sus respectivos servicios exteriores en las Misiones Diplomaticas en terceros Estados.

En los acuerdos que se formalicen con las autoridades competentes, se concretaran las
condiciones que regiran estas misiones y oficinas sectoriales conjuntas.

Articulo 53. Cumbres Iberoamericanas de Jefes de Estado y de Gobierno.

En el marco de la Conferencia Iberoamericana y las Cumbres Iberoamericanas de Jefes
de Estado y Gobierno, el Gobierno promovera la cohesion y cooperacion interna en el seno
de la misma, para su proyeccion internacional, especialmente en sus vinculos y relaciones
con la Unién Europea.

CAPITULO Il

Del personal del Servicio Exterior

Articulo 54. De las clases de personal.

1. El personal al servicio de la Administraciéon General del Estado en el exterior se
integrara por funcionarios publicos y personal laboral.

2. El personal de la Administracién del Estado tendra la consideracion de personal del
Servicio Exterior durante el periodo de tiempo en que estén destinados y ocupen un puesto
de trabajo en las relaciones de puestos de trabajo de las Misiones Diplomaticas,
Consulados, Representaciones permanentes o Representaciones. Al finalizar su destino
deberan reintegrarse a un puesto de trabajo en el Ministerio de adscripcion o en el
departamento en el que prestaban servicios antes de ocupar una plaza en el Servicio
Exterior del Estado, de acuerdo con lo dispuesto en la normativa de Funcién Publica, sin que
opere la garantia de asignaciéon de un nuevo puesto de trabajo en la localidad de destino en
el exterior.

3. En el caso de delegaciones de la Unidon Europea o misiones conjuntas con Estados
miembros de la misma, u organizaciones internacionales o intergubernamentales, solo
tendra la consideracion de personal del Servicio Exterior espafol el personal que ocupe un
puesto de trabajo de la relacion de puestos de trabajo de la Administracion General del
Estado y no aquel que ocupe puestos de trabajo del Servicio Exterior Europeo o de una
organizacion internacional o intergubernamental.

4. El Registro Central de Personal, dependiente del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas actuara, de acuerdo a su ambito registral, como instrumento de
informacion para la ordenacion de los recursos humanos de la Administracion General del
Estado destinados a la Accion Exterior del Estado, poniendo a disposicion del Consejo
Ejecutivo de Politica Exterior, la informacion necesaria obrante en el mismo.

Articulo 55. De los cuerpos que integran el servicio exterior con funciones atribuidas en
exclusiva.

1. Los funcionarios de la Carrera Diplomatica, que se someten a un régimen de obligada
movilidad fuera de Espafa, constituyen el cuerpo de la Administracion General del Estado,
adscrito al Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, al que por su preparacion
especifica les estdn encomendadas las funciones de naturaleza politica, diplomaticas y
consulares, de acuerdo con lo establecido por los tratados internacionales en vigor, por lo
que los puestos que tengan atribuidas dichas funciones se adscriben con caracter exclusivo
a dichos funcionarios.

Los puestos de trabajo de Consejero Economico y Comercial de las Oficinas
Econdémicas y Comerciales seran adscritos en exclusiva a funcionarios pertenecientes al
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Cuerpo Superior de Técnicos Comerciales y Economistas del Estado, por razén de su
preparacion especifica y de las funciones desempefiadas en dichos puestos.

2. Las funciones propias del resto de puestos, correspondientes a los 6rganos
especializados mencionados en el articulo 45.3, distintos de los recogidos en el apartado
anterior se desarrollaran por los funcionarios nombrados en ellos por el departamento
ministerial de que dependan organica y funcionalmente, pudiendo estar reservada su
cobertura o establecida una determinada preferencia para determinados cuerpos de
funcionarios cuando asi esté previsto reglamentariamente.

Articulo 56. Inspeccién de los Servicios y potestad disciplinaria.

1. La Inspeccion de los Servicios del Servicio Exterior sera la dependiente de cada
departamento ministerial. En determinados supuestos, esta podra ser encomendada a la
Inspeccion General del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, sin perjuicio de
la aplicaciéon de su normativa especifica. Reglamentariamente se determinaran la forma y
supuestos en que podran realizarse tales encomiendas.

2. Sin perjuicio de la dependencia jerarquica del Jefe de Misidn, la potestad disciplinaria
sera ejercida por el departamento de dependencia del empleado publico.

Articulo 57. Nombramiento, cese y acreditacion del personal del Servicio Exterior.

1. Los puestos de trabajo cuyos titulares deban ser acreditados como personal
diplomatico o consular seran cubiertos por el procedimiento de libre designacion, por
funcionarios, o por los procedimientos propios para la provision de los mismos por razén de
su pertenencia a un cuerpo con funciones atribuidas en exclusiva.

2. El nombramiento se hara por el departamento de dependencia, atendiendo a criterios
de competencia profesional y experiencia de acuerdo con su normativa especifica y con los
principios de igualdad, mérito y capacidad. Su cese sera también competencia del
departamento correspondiente.

3. La acreditaciéon del personal del Servicio Exterior ante el Estado receptor o ante la
organizacion internacional, segun los casos, corresponde al Ministro de Asuntos Exteriores y
de Cooperacion.

Articulo 58. De la formacioén del personal del Servicio Exterior del Estado.

1. El Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, en colaboracion con los otros
Departamentos, promovera una formacion continuada del personal del Servicio Exterior del
Estado, que sirva al mejor desempefio de sus funciones, a la prestacion a los ciudadanos de
un servicio publico eficiente y de calidad y a la promocién de la carrera profesional.

2. La Escuela Diplomatica, dependiente del Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacién, es centro de formacion del personal del Servicio Exterior del Estado y
promovera la capacitacion de dicho personal en materias propias del mismo.

3. La Escuela Diplomatica es, ademas, el centro de formacién principal de los
funcionarios de la Carrera Diplomatica, y en la forma en que se determine
reglamentariamente, impartira los cursos y materias necesarias para facilitar la formacion
continua necesaria para la promocién profesional de dichos funcionarios, en particular, en las
areas de relaciones exteriores, diplomaticas, consulares y de cooperacion que impartira en
colaboracién con la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

4. La Escuela Diplomatica establecera, a través de los oportunos convenios de
colaboracién o instrumentos previstos en la legislacion, los mecanismos para colaborar con
otros centros formativos, publicos y privados, espafioles y extranjeros, que permita articular
una oferta formativa amplia, garantizar una formacion de calidad y proveer titulaciones de
referencia en materia de relaciones internacionales.

5. La Escuela Diplomatica mantendra vinculos con las escuelas y centros similares de
otros Estados, especialmente del ambito iberoamericano, a efectos de favorecer
intercambios de profesores y alumnos, y podra impartir cursos especificos para el
perfeccionamiento o especializacion de funcionarios de otros servicios exteriores.

6. ElI ICEX Espafa Exportacidon e Inversiones, a través del Centro de Estudios
Econdmicos y Comerciales, es centro de formacion de la Administracion General de Estado
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en materia de economia y comercio internacional y de inversiones exteriores y promovera la
capacitacion del personal del Servicio Exterior en las materias propias de su ambito.

CAPITULO IV

De los familiares de los funcionarios del Servicio Exterior

Articulo 59. Del apoyo a las familias.

1. En ejecucion de la politica del Gobierno de conciliacion de la vida familiar y laboral y
en beneficio de un mejor desempefio de las funciones del servicio exterior, el Gobierno
establecera las condiciones para que los familiares puedan acompafar a los funcionarios
destinados al exterior.

2. Los organos centrales del Servicio Exterior del Estado proporcionaran a las familias
asistencia en la preparaciéon de su salida al exterior, en particular en materia de informacién
sobre condiciones de vida en el pais de destino. Asimismo facilitaran el acceso a
conocimiento de idiomas y posibilidades de trabajo para los conyuges y parejas de hecho.

3. El Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas determinara
reglamentariamente las condiciones en las que los funcionarios de la Administracion General
del Estado destinados en el extranjero podran percibir ayudas destinadas a proporcionar a
sus hijos en edad escolar una educacion de calidad comparable a la del sistema publico
espanol.

4. Los funcionarios de la Administracién General del Estado destinados en el extranjero y
sus beneficiarios tendran derecho a que se les facilite el acceso a una cobertura sanitaria
similar a la que tendrian de estar prestando sus servicios en el territorio espafol. En caso de
pertenencia al régimen del mutualismo administrativo, la asistencia sanitaria en el extranjero
se hara conforme a lo dispuesto en la normativa reguladora especifica.

Articulo 60. Trabajo de los familiares en el exterior.

1. El Gobierno, mediante la accion del Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacioén, fomentara la celebracién de tratados internacionales que permitan el ejercicio
de actividades remuneradas a los conyuges o sus parejas de hecho que acomparfen a los
funcionarios en su destino en el exterior.

2. El cényuge o pareja de hecho del personal funcionario o laboral al servicio de la
Administracién General del Estado o de sus organismos dependientes que con motivo del
destino de estos ultimos en el exterior traslade su residencia al extranjero y tenga la
condicién de funcionario o personal laboral de la Administracién General del Estado o sus
organismos Yy entidades publicas dependientes, tendra preferencia, en el caso de
concurrencia con otros aspirantes y siempre que exista igualdad de méritos entre ellos, para
la cobertura de puestos de trabajo ya existentes en la Administracion General del Estado y
sus organismos dependientes en el exterior. En el caso de puestos de trabajo cubiertos
mediante contrato laboral, la duracién de este contrato quedara supeditada a la permanencia
del conyuge o pareja de hecho en su destino en el exterior.

Disposicion adicional primera. Estrategia de Accién Exterior del Estado.

En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de esta ley, el Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion elevara al Consejo de Ministros la propuesta de la Estrategia de
Accion Exterior del Estado para el periodo 2013-2017, elaborada de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 35 de esta ley.

Disposicion adicional segunda. /nforme Anual de Accion Exterior.

En el primer trimestre del afo siguiente a la aprobacion de la Estrategia de Accion
Exterior del Estado, el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion elevara el primer
Informe de Accién Exterior para su aprobacion por el Consejo de Ministros.
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Disposicion adicional tercera. Informe sobre el desplieque del Servicio Exterior del
Estado.

En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de esta ley, el Consejo Ejecutivo de
Politica Exterior elaborara el informe sobre la situaciéon de los inmuebles y de los medios
materiales y personales de las unidades administrativas e instituciones en el exterior
dependientes de la Administraciéon General del Estado, asi como sobre la adecuacion del
despliegue del Servicio Exterior del Estado, previsto en el articulo 39 de esta ley.

Disposicion adicional cuarta. /nforme sobre el personal laboral en el exterior.

En el plazo de doce meses desde la entrada en vigor de la ley, el Ministerio de Hacienda
y Administraciones Publicas, previa consulta con los departamentos ministeriales con
personal laboral en el exterior, elaborara un informe sobre la situacién, condiciones y
régimen aplicable del personal laboral en el exterior, a fin de optimizar y ordenar la gestion
de los recursos humanos en el exterior de la Administracion General del Estado y sus
Organismos publicos. Para la elaboracion del informe, el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas podra solicitar la colaboracién de los departamentos ministeriales
afectados.

Disposiciéon adicional quinta. /nforme sobre situacion de los conyuges o parejas de hecho
del personal funcionario o laboral desplazado.

En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de esta ley, el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas elaborara un informe sobre la situacion de los
conyuges o parejas de hecho del personal funcionario o laboral desplazado, que no tenga la
condiciéon de empleado publico, respecto de su posible acceso a cobertura de puestos de
trabajo existentes en la Administracion General del Estado y sus Organismos dependientes
en el exterior.

Asimismo, elaborara un informe acerca de la posibilidad de que los conyuges o parejas
de hecho de dicho personal funcionario o laboral desplazado puedan mantener los derechos
adquiridos o en curso de adquisicion en materia de antigiiedad, pensiones y derechos
pasivos del sistema espafiol de seguridad social y, en consecuencia, abonar voluntariamente
las cotizaciones correspondientes a periodos anteriores a la entrada en vigor de esta ley.

Disposicidn adicional sexta. Eficiencia y ahorro en el Servicio Exterior del Estado.

1. De acuerdo con el principio de eficiencia en la asignacion y utilizacién de los recursos
publicos al que se refiere el articulo 7.2 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, la gestibn de las unidades
administrativas e instituciones de las Administraciones publicas en el exterior estara
orientada por la eficacia, la eficiencia, la economia y la calidad, a cuyo fin se aplicaran
politicas de racionalizacion del gasto y de mejora de la gestion del sector publico.

En particular, en el Estado, tanto los planes de ordenaciéon de medios cuya elaboracion
se promueva por el Consejo Ejecutivo como el informe sobre el despliegue del servicio
exterior a los que se refiere el articulo 39 de esta ley deberan orientarse y responder a los
mencionados principios.

2. La gestién de los edificios administrativos del Estado en el exterior se efectuara
conforme a los principios de:

a) Planificacion global e integrada de las necesidades de inmuebles de uso
administrativo.

b) Optimizacién del numero de edificios ocupados, primando la utilizacién de sedes
comunes que agrupen a las unidades pertenecientes a los diferentes departamentos y
organismos con presencia en el exterior y procurando la reduccion del numero de
arrendamientos cuando ello sea posible de acuerdo con las necesidades del servicio.

c) Rentabilidad de las inversiones en inmuebles, procurando la maxima productividad de
los servicios administrativos que se ubiquen en los mismos.
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A estos efectos, el Consejo Ejecutivo de Politica Exterior, previo estudio de la situacion
de los edificios en el exterior, podra presentar propuestas, tanto generales como concretas,
de utilizacién de estos recursos inmobiliarios del Estado a los efectos de que el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas, previo informe de la Comisién de Coordinacion
Financiera de Actuaciones Inmobiliarias y Patrimoniales, pueda fijar los correspondientes
criterios de actuacion.

3. Los departamentos ministeriales integrados en una misma sede contribuiran a su
financiacion en los términos que se establezcan en los correspondientes protocolos o
convenios de colaboracion y de conformidad con los mecanismos previstos en la Ley
47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

4. En cumplimiento del principio sefialado en el apartado 1 de esta disposicion se
promovera la integracién en los inmuebles del Estado de las unidades o servicios en el
exterior de Comunidades Auténomas, Entidades Locales u organismos y entes dependientes
de las mismas, asi como su adhesion a los esquemas de centralizacién de contratacion y
gasto en el exterior a través de cualesquiera de los mecanismos y procedimientos previstos
en la legislacién vigente.

Disposicion adicional séptima. Régimen de las Fuerzas Armadas.

Dadas las especiales caracteristicas de las Fuerzas Armadas, de disciplina, jerarquia y
unidad, las previsiones del titulo Il de esta ley se aplicaran sin menoscabo de lo dispuesto
en la Ley Organica 5/2005, de 17 de noviembre, de la Defensa Nacional, asi como en la Ley
Organica 9/2011, de 27 de julio, de derechos y deberes de los miembros de las Fuerzas
Armadas, en la Ley Organica 8/1998, de 2 de diciembre, de Régimen Disciplinario de las
Fuerzas Armadas, en la Ley Organica 13/1985, de 9 de diciembre, del Cédigo Penal Militar,
en la Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la carrera militar y en las Reales Ordenanzas
para las Fuerzas Armadas, aprobadas por Real Decreto 96/2009, de 6 de febrero.

Disposicion adicional octava. Exclusion de los centros educativos de titularidad publica y
centros asistenciales en el exterior.

Las disposiciones contenidas en el titulo Il relativo al Servicio Exterior del Estado no
seran de aplicacion a los centros educativos de titularidad publica en el extranjero, ni a los
centros asistenciales del Instituto Social de la Marina en el exterior, que se regiran por su
propia normativa.

Disposicién adicional novena. E/ Instituto Cervantes.

El Instituto Cervantes contribuira a la difusiéon de la cultura y de la lengua en el exterior,
en coordinacion con los demas érganos competentes de la Administracion General del
Estado y en colaboracion con las Comunidades Auténomas, sin perjuicio de la promocién de
las demas lenguas espafiolas cooficiales.

Disposicion adicional décima. Nombramiento y cese del personal de la Representacion
Permanente de Espafia ante la Unién Europea.

El nombramiento y el cese del personal de la Representacion Permanente de Espafa
ante la Union Europea se llevara a cabo de conformidad con lo establecido en el articulo 4
del Real Decreto 260/1986, de 17 de enero, por el que se crea la Representacion
Permanente de Espafa ante las Comunidades Europeas.

Disposicion adicional décima primera. Prestacion de servicios de funcionarios de la
Administracion General del Estado.

El Gobierno, a través de los Ministerios competentes por razén de la materia y previo
informe favorable del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, podra celebrar,
con las Comunidades Autonomas y las Ciudades Autbnomas que asi lo soliciten convenios
de colaboracién para establecer las condiciones en las que podra producirse la prestacion de
servicio en aquellas por parte de funcionarios de la Administraciéon General del Estado que,
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por su preparacion especifica, tengan asignadas las funciones relacionadas con las materias
afectadas.

Dicha prestacién de servicios sera para la asistencia y apoyo a aquellas en materia de
actuaciones en el marco de sus competencias con proyeccion exterior y de conformidad con
los procedimientos de movilidad o de provisidn de puestos de trabajo previstos en la
normativa de funcion publica.

Disposicion adicional décima segunda. Prestaciéon de servicios por funcionarios en el
Servicio Europeo de Accién Exterior.

El Gobierno adoptara las medidas apropiadas para garantizar las oportunidades que el
Servicio Europeo de Accidn Exterior ofrece al personal que preste o haya prestado servicio
en el Servicio Exterior del Estado, y para facilitar su acceso e incorporacion en el mismo.

Disposicion adicional décima tercera. Modificacion del Estatuto de la Escuela
Diplomatica.

El Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién y el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas analizaran la viabilidad de la transformacion del Estatuto de la
Escuela Diplomatica para su configuracion como un centro de formacién que pueda obtener
recursos derivados de la actividad formativa que constituye su objeto.

Disposicién adicional décima cuarta. No incremento de gasto publico.

Las medidas incluidas en esta ley no podran suponer incremento ni de dotaciones ni de
retribuciones ni de otros gastos del conjunto del personal del Servicio Exterior y seran
informadas previamente a su aplicacion por la Direccidon General de Costes de Personal y
Pensiones Publicas.

Disposicion adicional décima quinta. Asistencia a nuevos emigrantes.

Las Misiones Diplomaticas y Oficinas Consulares asumiran como uno de sus objetivos
prioritarios la atencion a los nuevos emigrantes espafoles, especialmente en aquellos
Estados donde exista un mayor flujo de llegadas, con el fin de facilitar tanto su integracion
laboral y personal en el pais de acogida, como de, en la medida de lo posible, facilitar el
regreso a Espafa a aquellos inmigrantes que deseen volver.

Para ello, en sus relaciones con el Gobierno y las distintas administraciones del Estado
donde radiquen, realizaran una planificacion sistematica de contactos y relaciones que
aborden la situacién laboral y social de este colectivo, favoreciendo, entre otras medidas, su
inclusién en programas de apoyo ya existentes o instando aquellas actuaciones que puedan
favorecerles, relacionadas con vivienda, cursos de lenguas y oportunidades de trabajo. En
su relacién directa con los nuevos emigrantes, procuraran adecuar sus horarios de atencion
y potenciar canales de comunicacion electronicos, que mejoren la tarea de asistencia y
proteccion a estos ciudadanos.

Disposicion adicional décima sexta. Traducciones e interpretaciones de caracter oficial.

Reglamentariamente se determinaran los requisitos para que las traducciones e
interpretaciones de una lengua extranjera al castellano y viceversa tengan caracter oficial.
En todo caso, tendran este caracter las certificadas por la Oficina de Interpretacion de
Lenguas del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, asi como las realizadas por
quien se encuentre en posesion del titulo de traductor-intérprete jurado que otorga el
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion. Los requisitos para el otorgamiento de
este titulo, asi como el resto de elementos que conforman su régimen juridico, se
desarrollaran reglamentariamente. El traductor-intérprete jurado certificara con su firma y
sello la fidelidad y exactitud de la traduccion e interpretacion.

También tendran caracter oficial:

a) Las realizadas o asumidas como propias por una representacion diplomatica u oficina
consular de Espana en el extranjero, siempre que se refieran a un documento publico
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extranjero que se incorpora a un expediente o procedimiento iniciado o presentado ante
dicha unidad administrativa y que deba resolver la Administracion espafiola.

b) Las realizadas por una representacion diplomatica u oficina consular de carrera
extranjera en Espafa, siempre que se refieran al texto de una ley de su pais 0 a un
documento publico del mismo.

El caracter oficial de una traduccion o interpretacion implica que ésta pueda ser aportada
ante o6rganos judiciales y administrativos en los términos que se determine
reglamentariamente.

La traduccién e interpretacion que realice un traductor-intérprete jurado o una
representacion diplomatica u oficina consular, podra ser revisada por la Oficina de
Interpretacion de Lenguas del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién a solicitud
del titular del 6rgano administrativo, judicial, registro o autoridad competente ante quien se
presente.

Disposicion adicional décima séptima. Proteccion consular.

1. Los ciudadanos de un Estado miembro de la Unién Europea en aquellos paises
terceros en los que su Estado de nacionalidad carezca de Mision Diplomatica u Oficina
Consular tendran derecho a solicitar proteccién consular a la Oficina Consular o a la Mision
Diplomatica espafiola residente en las mismas condiciones que los espafoles.

Los familiares que acompafien a ciudadanos no representados en un tercer pais y que
no sean a su vez ciudadanos de la Unién Europea, seran tratados en las mismas
condiciones que los familiares de espanoles que no sean ciudadanos de la Union.

2. Los ciudadanos espanoles, en aquellos paises en los que Espafa no esté
representada mediante una Oficina Consular o Misién Diplomatica, tendran derecho a
solicitar protecciéon consular a la Oficina Consular o a la Mision Diplomatica de cualquier
Estado miembro de la Union Europea representado en el pais tercero en las mismas
condiciones que éste protege a sus nacionales.

Los familiares de ciudadanos esparioles que les acompafien en un tercer pais y que no
sean ciudadanos de la Unién Europea, seran tratados en las mismas condiciones que los
familiares de los nacionales del Estado miembro que ejerza la proteccion y que a su vez no
sean ciudadanos de la Union.

3. Los derechos reconocidos en los dos apartados anteriores se ejerceran sin perjuicio
de lo que establezcan los acuerdos de representacion o de reparto local de cargas a los que
lleguen los Estados miembros de la Unién Europea.

4. A los efectos de los derechos reconocidos en los apartados 1y 2, se entiende que un
Estado miembro de la Unién Europea no esta representado en un tercer pais si carece de
Misién Diplomatica u Oficina Consular establecidos con caracter permanente en dicho pais,
o si carece de Mision Diplomatica u Oficina Consular o Consulado Honorario en dicho pais
que esté en disposicion de proporcionar proteccion consular de manera efectiva en un caso
determinado.

Disposicion adicional décima octava. Del gjercicio de la proteccion consular en Estados
donde no haya Misién Diplomatica u Oficina Consular.

Espafia podra solicitar el ejercicio directo de la proteccion consular de los ciudadanos
espafioles que hayan solicitado proteccidbn en un pais no representado donde no haya
Mision Diplomatica u Oficina Consular. Esta solicitud se cursara al Estado miembro que
hubiera recibido la solicitud o se estuviera ocupando de la proteccién consular del ciudadano
espanol.

Asimismo, en caso de recibir la solicitud del ejercicio directo de la proteccion del Estado
Miembro de la nacionalidad del ciudadano de la Unién Europea no representado, Espafia
renunciara al ejercicio de la proteccion consular.

Disposicion adicional décima novena. Del reembolso de los gastos ocasionados por el
ejercicio de la proteccion consular.

1. Cuando Espana preste asistencia consular a un ciudadano de la Uniéon no
representado y, en su caso, a sus familiares no ciudadanos de la Unién que lo acompanien,
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el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, a través de la Direccién General de
Espafioles en el Exterior y de Asuntos Consulares y Migratorios, solicitara el reembolso de
los gastos de esa asistencia, en las mismas condiciones que a un ciudadano espafiol.

Cuando la proteccion consular prestada a un ciudadano de la Unién no representado en
caso de detencion o prision implique gastos indispensables y justificados inusualmente
elevados relacionados con viajes, alojamiento y traduccion para las autoridades diplomaticas
o consulares, Espana podra solicitar el reembolso de los mismos.

2. Los espafoles que reciban proteccion consular para si 0, en su caso, para sus
familiares no ciudadanos de la Unién que lo acompanen, de otro Estado Miembro por
carecer Espana de representacion en un tercer Estado, se comprometeran a reembolsar al
Tesoro Publico de Espafa los gastos de esa proteccion consular, en las mismas condiciones
que los nacionales del Estado miembro que haya prestado la proteccion.

Del mismo modo, se atenderan las solicitudes de reembolso de los gastos
indispensables y justificados inusualmente elevados relacionados con viajes, alojamiento y
traducciéon para las autoridades diplomaticas o consulares para la proteccion consular de
espanoles no representados detenidos o en prision.

3. En situaciones de crisis, se podra solicitar el reembolso de los gastos ocasionados por
toda la ayuda prestada a un ciudadano de la Union no representado y, en su caso, a sus
familiares no ciudadanos de la Unién que lo acomparfen. Se atenderan, de igual forma, las
solicitudes de reembolso de los gastos ocasionados por toda la ayuda prestada a espafioles
y, en su caso, a sus familiares no ciudadanos de la Union que lo acompafen. Se podra
solicitar el reembolso de los gastos de manera proporcional, dividiendo el importe total de los
gastos por el numero de ciudadanos asistidos.

Disposicion derogatoria Gnica. Derogaciéon normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
dispuesto en la presente ley y, en particular, el Real Decreto 632/1987, de 8 de mayo, sobre
organizacion de la Administracion del Estado en el exterior.

Disposicion final primera. Modificacién de la Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo.

Uno. Se suprime la referencia que los apartados 1y 3 del articulo 8; 2 y 3 del articulo 15;
articulo 16; apartado 3 del articulo 19; apartado 3 del articulo 22; apartado 2.c) del articulo
23; y apartado 2 del articulo 24 de la Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo hacen al Plan Anual o Planes Anuales.

Dos. Dichos preceptos quedan redactados en los siguientes términos:

«Articulo 8. Planificacion.

1. La politica espanola de cooperacion internacional para el desarrollo de la
Administracién General del Estado se establecera a través de Planes Directores.

2. El Plan Director, elemento basico de la planificacion de la politica espafola de
cooperacion internacional para el desarrollo de la Administracion General del Estado,
se formulara cuatrienalmente y contendra las lineas generales y directrices basicas
de la politica espafola de cooperacion internacional para el desarrollo, sefialando los
objetivos y prioridades, asi como los recursos presupuestarios indicativos que
orientaran la actuacion de la cooperacidon espafola durante ese periodo,
incorporando los documentos de estrategia relativos a cada sector de la cooperacion,
zona geografica y paises que sean objeto preferente de la cooperacion.

Articulo 15. El Congreso de los Diputados.

2. Las Cortes Generales debatiran anualmente, en la forma y modo que se
determine y a propuesta e iniciativa del Gobierno, la politica espafiola de cooperacién
internacional para el desarrollo e informaran la Comunicaciéon Anual referente a la
ejecucion del Plan Director y el Informe Anual de evaluacién, de acuerdo con lo
dispuesto en los Reglamentos de las Camaras.
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3. Se constituira una Comisién Parlamentaria de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo en el Congreso de los Diputados y en el Senado, de conformidad con lo
que dispongan los Reglamentos de las Camaras. Esta Comision serd informada por
el Gobierno del nivel de ejecucion y grado de cumplimiento de los programas,
proyectos y acciones comprendidos en el Plan Director y recibira cuenta de la
evaluacion de la cooperacion, asi como de los resultados del ejercicio precedente.

Articulo 16. E/ Gobierno.

El Gobierno define y dirige la politica espafiola de cooperacion internacional para
el desarrollo.

A propuesta del Ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, el Gobierno
aprueba el Plan Director.

Articulo 19. La Secretaria de Estado para la Cooperacién Internacional y para
Iberoamérica (SECIPI).

3. La Secretaria de Estado para la Cooperacion Internacional y para
Iberoamérica, previo dictamen del Consejo de Cooperacion al Desarrollo y de la
Comisién Interterritorial de Cooperacion, formula la propuesta del Plan Director, asi
como la definicion de las prioridades territoriales y sectoriales a que se refiere el
articulo 5.

Articulo 22. E/ Consejo de Cooperacién al Desarrollo.

3. El Consejo de Cooperacion al Desarrollo informara la propuesta del Plan
Director y la Comunicacion Anual referente a la ejecucion del Plan Director y
conocera los resultados y la evaluacion de la cooperacion.

Articulo 23. La Comisién Interterritorial de Cooperacion para el Desarrollo.
2. Las funciones de la Comision se dirigiran a promover los siguientes objetivos:

c) La participacion de las Administraciones publicas en la formaciéon del Plan
Director asi como en la definiciéon de sus prioridades.

Articulo 24. La Comisién Interministerial de Cooperacion Internacional.

2. La Comisién Interministerial de Cooperacion Internacional, previo dictamen del
Congreso de los Diputados y del Senado, sometera a la aprobacion del Gobierno, a
través del Ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, las propuestas del Plan
Director y conocera los resultados y la evaluacion de la cooperacion.»

Tres. El articulo 25 de la Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo, queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 25. La Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AECID).

1. La Agencia Espanola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, Agencia
estatal adscrita al Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, tiene por objeto
el fomento, la gestion y la ejecucién de las politicas publicas de cooperacion
internacional para el desarrollo, sin perjuicio de las competencias asignadas a otros
departamentos ministeriales.

2. El personal al servicio de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo estara integrado por funcionarios publicos y personal sometido a
derecho laboral.

3. Los funcionarios de las distintas Administraciones publicas que pasen a
prestar sus servicios en la Agencia Espafnola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo quedaran en la situacion administrativa que corresponda de acuerdo con
las normas aplicables a su situacion de procedencia. El sistema de cobertura de
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destinos por parte del personal funcionario incluira medidas que tiendan a favorecer
su especializacion en tareas de cooperacion.

4. Los fines, funciones, organizacién y funcionamiento de la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo se estableceran en su Estatuto, en el
marco de lo dispuesto por la Ley 28/2006, de 18 de julio, de Agencias estatales, para
la mejora de los servicios publicos.»

Disposicion final segunda. Modificacion del Real Decreto 1412/2000, de 21 de julio, de
Creacion del Consejo de Politica Exterior.

Uno. Se modifica el primer parrafo del apartado 1, y se afiade un nuevo apartado 4, al
articulo 2 del Real Decreto 1412/2000, de 21 de julio, que queda redactado en los siguientes
términos:

«1. Son miembros permanentes el Presidente del Gobierno, el Vicepresidente del
Gobierno y Ministro de la Presidencia, y los Ministros de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion, de Justicia, de Defensa, de Hacienda y Administraciones Publicas, del
Interior, de Fomento, de Educacién, Cultura y Deporte, de Empleo y de Seguridad
Social, de Industria, Energia y Turismo, de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente, de Economia y Competitividad y de Sanidad, Servicios Sociales e
Igualdad y el Director del Gabinete de la Presidencia del Gobierno.

Asimismo, sera miembro del Consejo de Politica Exterior el Alto Comisionado del
Gobierno para la Marca Espafia, que participara en sus reuniones Unicamente
cuando los asuntos a tratar afecten a su ambito competencial.

2. Podran ser convocados, en funcién de los asuntos a tratar, otros miembros del
Gobierno.

3. Podran igualmente ser convocados, en funcién de los asuntos a tratar,
autoridades o altos cargos de la Administracion General del Estado y autoridades o
altos cargos de las Comunidades Autdnomas y entidades locales.

4. Ejercera las funciones de secretario el Director de Departamento de Politica
Internacional y Seguridad del Gabinete del Presidente del Gobierno.»

Dos. Se modifica el articulo 5 del Real Decreto 1412/2000, de 21 de julio, que queda
redactado en los siguientes términos:

«Articulo 5. Consejo Ejecutivo de Politica Exterior.

1. Para un adecuado ejercicio de sus competencias se crea un Consejo Ejecutivo
de Politica Exterior en el Consejo de Politica Exterior, presidido por la Vicepresidenta
Primera del Gobierno que sera sustituida, en su caso, por el Ministro de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion.

2. Por los Departamentos presentes en el Consejo, se determinara su
representacion en este Consejo Ejecutivo de Politica Exterior. Los representantes
designados por cada Ministerio tendran, como minimo, la categoria de Subsecretario
o asimilado.

3. Asimismo, seran miembros del Consejo Ejecutivo de Politica Exterior el
Secretario de Estado de Presupuestos y Gastos, el Secretario de Estado de
Administraciones Publicas, el Secretario de Estado de Comunicacion y el Alto
Comisionado del Gobierno para la Marca Espana, que participaran en sus reuniones
Unicamente cuando los asuntos a tratar afecten a su respectivo ambito competencial.

4. Podran igualmente ser convocados, en funcidon de los asuntos a tratar,
autoridades o altos cargos de la Administracion General del Estado y autoridades o
altos cargos de las Comunidades Auténomas y entidades locales.

5. Ejercera las funciones de secretario el Director de Departamento de Politica
Internacional y Seguridad del Gabinete del Presidente del Gobierno.»
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Disposicion final tercera. Modificacion de la Ley 12/2009, de 30 de octubre, reguladora del
derecho de asilo y de la proteccién subsidiaria.

La Ley 12/2009, de 30 de octubre, reguladora del derecho de asilo y de la proteccion
subsidiaria, se modifica en los siguientes términos:

El articulo 40 queda redactado del siguiente modo:

«1. El restablecimiento de la unidad familiar de las personas refugiadas vy
beneficiarias de proteccion subsidiaria podra garantizarse mediante la concesion,
respectivamente, del derecho de asilo o de la proteccion subsidiaria por extension
familiar, en los siguientes supuestos:

a) Los ascendientes en primer grado que acreditasen la dependencia y sus
descendientes en primer grado que fueran menores de edad, quedando exceptuado
el derecho a la extension familiar en los supuestos de distinta nacionalidad.

Las relaciones familiares de los ascendientes y descendientes deberan
establecerse mediante las pruebas cientificas que sean necesarias, en los casos
donde no pueda determinarse sin dudas esa relacion de parentesco.

b) El cdnyuge o persona ligada por analoga relacion de afectividad y convivencia,
salvo los supuestos de divorcio, separacién legal, separacién de hecho, distinta
nacionalidad o concesion del estatuto de refugiado por razén de género, cuando en
el expediente de la solicitud quede acreditado que la persona ha sufrido o tenido
fundados temores de sufrir persecucién singularizada por violencia de género por
parte de su cényuge o conviviente.

c) Otro adulto que sea responsable del beneficiario de proteccion internacional,
de acuerdo con la legislacion espanola vigente, cuando dicho beneficiario sea un
menor no casado.

d) Podra también concederse asilo o proteccidn subsidiaria por extension familiar
a otros miembros de la familia de la persona refugiada o beneficiaria de proteccién
subsidiaria siempre que resulte suficientemente establecida la dependencia respecto
de aquellas y la existencia de convivencia previa en el pais de origen.

2. La Oficina de Asilo y Refugio tramitara las solicitudes de extension familiar
presentadas. Una vez instruidas se procedera, previo estudio en la Comision
interministerial de Asilo y Refugio, a elevar la propuesta de resolucion al Ministro del
Interior, quien resolvera.

3. La resolucién por la que se acuerde la concesion del derecho de asilo o de la
protecciéon subsidiaria por extensién familiar conllevara para los beneficiarios los
efectos previstos en el articulo 36.

4. En ningun caso se concedera proteccion internacional por extension familiar a
las personas incursas en los supuestos previstos en los apartados 2 y 3 del articulo 8
y en los articulos 9, 11 y 12 de la presente ley.»

Disposicion final cuarta. Titulo competencial.

La presente ley se dicta al amparo de los articulos 149.1.3.2, 97 y 149.1.18.% de la
Constitucion que atribuyen al Estado la competencia exclusiva en materia de relaciones
internacionales, direcciéon de la politica exterior y bases del régimen juridico de las
Administraciones publicas y del régimen estatutario de sus funcionarios.

Disposicion final quinta. Desarrollo normativo.

El Gobierno y los titulares de los departamentos ministeriales, en el ambito de sus
respectivas competencias, dictaran cuantas disposiciones resulten necesarias para el
desarrollo de la presente ley.

Las modificaciones que, a partir de la entrada en vigor de esta ley, puedan realizarse a lo
previsto en la disposicion final segunda, podran efectuarse reglamentariamente, con arreglo
a la normativa especifica de aplicacion.
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Disposicion final sexta. Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin Oficial
del Estado».

Por tanto,
Mando a todos los espafoles, particulares y autoridades, que guarden y hagan guardar
esta ley.

Madrid, 25 de marzo de 2014.
JUAN CARLOS R.

El Presidente del Gobierno,
MARIANO RAJOY BREY

Este texto consolidado no tiene valor juridico.
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